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MAGYAR ORSZAGJELENTES

E jelentés részletesen vizsgalja az dgazati szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyalasok magyarorszagi jogi kereteit,
gyakorlati tapasztalatait és jovobeli kilatasait. A jelentés jogi elemzésekre, vallalati szint(i felmérési adatokra, tobb
agazatban érdekelt felekkel készitett interjukra, valamint az agazati parbeszéd jovojével foglalkozé orszagos workshop
eredményeire tamaszkodik.

Bar Magyarorszagon 2009 6ta jogi alapja van az agazati szocialis parbeszédnek — elsdsorban az agazati parbeszéd
bizottsagokrol és a kozépszintii szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV. térvény (a tovabbiakban:
APBtv.) révén -, a tényleges gyakorlat jelentsen elmarad a jogszabalyi keretektl. Magyarorszdgon jelenleg mindossze
egy kiterjesztett agazati kollektiv szerz6dés van hatalyban (a villamosenergia-iparban), a kollektiv alku tilnyomorészt
munkaltatoi szinten zajlik, és f6ként azon nagyobb vallalatokra korlatozédik, ahol strukturalt szakszervezeti képviselet
miikodik.

A jelentés megallapitja, hogy a hatékony agazati parbeszéd el6tt tovabbra is jogi, strukturalis, kulturalis és politikai
akadalyok dllnak. Ezek kozé tartozik a képviseleti széttagoltsag, az alacsony szakszervezeti tagsagi ardny (kiilondsen
a kis- és kozépvallalkozasok [a tovabbiakban: kkv-k] korében), a munkaltatoi részvétel gyenge 6sztonzéi, a korlatozott
kormanyzati szerepvallalas, valamint a tudatossag és a kozvélemény tamogatasanak altalanos hianya. A szélesebb kort
tarsadalmi-gazdasagi kihivasok — munkaercéhiany, inflacio, digitalizacié és geopolitikai valsagok — szintén formaljak
a parbeszéd és az alku feltételeit.

A kutatas ugyanakkor a lehetséges eldrelépés teriileteire is ravilagit: az érintettek részér6l mutatkozé fokozott
érdeklodés a szakképzés, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, valamint a bérszabalyozas irant - kiilondsen,
ha az unids iranyelvekhez és finanszirozasi feltételekhez kapcsolddik — lehetdséget adhat az agazati parbeszéd
megerdsitésére. A miihelybeszélgetések alapjan a jogalkotas, az unidés nyomasgyakorlas és az érdekelt felek
egyluttmiikodése donté szerepet jatszhat a magyarorszagi agazati parbeszéd jovéjének alakitasaban 2035-ig.

I. AZ AGAZATI SZOCIALIS PARBESZED ES
KOLLEKTIVSZERZODES-KOTES JOGI SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

A magyarjogiszabalyozasban akollektivszerz6déskialakuldsa 1848-ravezethetd vissza, ekkor kototték Magyarorszagon
az els kollektiv szerzédést a nyomdészok a nyomdatulajdonosokkal.! Ez a megallapodés, a Nyomdaipari Arjegyzék
jelentette a kollektiv szerzédések hosszti és sokszinli magyarorszagi torténetének elsé allomasat? A kollektiv
szerzOdések a 19. szazad végén és a 20. szazad elején terjedtek el, a gyors ipari fejlodés és a munkassag fokoz6do
szervezkedése nyoman.’

A kollektiv szerzédésre vonatkozo hatalyos szabalyokat a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény
(a tovabbiakban: Mt.), illetve az APBtv. tartalmazza. Utobbi torvény végrehajtasi szabdlyai az 4gazati parbeszéd
bizottsagokrol, valamint a kozépszinti szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szold 2009. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol szo016 22/2009. (IX. 30.) SZMM rendeletben taldlhatok meg.

Kollektiv szerzddés kothetd helyi szinten, egy munkaltato és az ott képviselettel rendelkezd szakszervezet kozott,
illetve arra is van lehet6ség, hogy tobb munkaltaté vagy egy egész agazat munkaltatdi allapodjanak meg a partner
szakszervezetekkel és kossenek kollektiv szerzodést (példaul az agazati parbeszéd bizottsagban). A kiilonb6z6 szinten
kotott kollektiv szerzédések eltérd elényokkel és hatranyokkal birnak, amig példaul az agazati kollektiv szerz8dés
az egész agazat vonatkozasaban egységesiti a versenyfeltételeket, addig egy munkaltatoi szintli megallapodas
hangsulyosabba tudja tenni a helyi igényeket, sajatossagokat.*

Jelen fejezet célja az agazati szint, az agazati szocialis parbeszéd, az (al)agazati kollektivszerzédés-kotés jogi
szabalyozasinak bemutatdsa. Az ezt szabdlyozo, 2009. augusztus 20-4n hatalyba lépett APBtv. preambuluma szerint
a torvény megalkotasa azon okbdl tortént, hogy eldsegitse a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseletei kozott

! Hagelmayer Istvanné: A kollektiv szerzédés alapkérdései. Akadémiai Kiado, Budapest, 1979. 61. o.

* Uo. 66. o.

* Uo. 67.0.

* Kartyas Gabor: Kollektiv szerz8dés. In: Gyulavari Tamas (szerk.): Munkajog. ELTE Eo6tvos, Budapest, 2023. 470. o.
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a kozépszintl szocialis parbeszéd fejlddését, e szervezetek érdekvédelmi és érdekképviseleti jogainak érvényesiilését,
valamint meghatarozza az agazati parbeszéd intézményrendszerének kereteit, és ezzel hozzajaruljon az agazati
politikak megalapozasdhoz, a rendezett munkaiigyi kapcsolatok erésitéséhez, a munkabéke megteremtéséhez
és fenntartasahoz, a munkafeltételek javitasahoz, az agazati kollektiv szerzédések elterjedéséhez, az Eurdpai Unid
gyakorlatdra is figyelemmel.”

Az APBtv. indokol4saban foglalt megallapitds szerint: ,,[...] olyan @j intézményrendszer létrehozasét kell szorgalmazni
a hazai érdekegyeztetésben, amely agazati szinten biztositja a szocidlis partnerek kozotti konzultaciot, a kollektiv
megallapodasok kotésének elterjedését,a munkaltatok és munkavallalok szakmapolitikai érdekérvényesitésilehetdségeinek
szélesitését. Az agazati szocialis parbeszéd intézményrendszerének szabalyozott kiépitése és kiegyensulyozott miikodése
esetén egy-egy agazat munkaltatdi és munkavallaloi érdekképviseletei kozosen 1éphetnek fel az dgazat fejlesztése érdekében,
és autonom modon donthetnek az dgazatban kovetendd magatartasi szabalyok jelentds részérol.

Az agazati szocidlis parbeszéd torvényben rogzitett forumaként szolgalé agazati parbeszéd bizottsagok
(a tovébbiakban: APB-k) kétoldalt forumként mitkddnek: dgazati munkaltatéi és munkavéllaléi érdekképviseletek
lehetnek tagjai.® Az APB-k miikodésének alapvetd elve, hogy egy adott 4gazat egyetlen relevans munkavéllal6i vagy
munkaltatdi szervezete se legyen kizarva a konzultacié lehetségébdl, de a dontéseknél, a kollektiv szerz6dések kotése
soran a reprezentativ, nagyobb tamogatottsaggal rendelkezé szervezeteknek legyen dontd befolyasa, mig kiterjesztett
agazati kollektiv szerz6dés csak az dgazat meghatarozo tobbségének részvételével johessen létre. Az autondém agazati
szocialis parbeszéd intézményrendszerének mukodtetése tovabba segiti a hazai szocialis partnereket, hogy utat
taldljanak a hasonlé strukturaban miikodé eurdpai szocidlisparbeszéd-intézményekhez, részt vegyenek az eurdpai
agazati parbeszédben, sajat europai szervezeteiken keresztiil, kozvetleniil képviseljék és védjék sajatos érdekeiket.”’

Jelenleg tizenhét APB van nyilvantartva Magyarorszagon:

- Banyaipari Agazati Parbeszéd Bizottsag

- EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsdg

- Faipari, Erdészeti és Butoripari Szakagazati Parbeszéd Bizottsag
- Gépipari Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Kereskedelmi Agazati Parbeszéd Bizottsdg

- Konnytipari Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Kozuati Kozlekedési Szolgaltatok Alagazati Parbeszéd Bizottsaga
- Maganbiztons4gi Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Mezbgazdasigi Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Nyomdaipari Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Postai Agazati Parbeszéd Bizottsdg

— Rehabilitacids Parbeszéd Bizottsag

~ Telepiilésszolgéltatdsi Agazati Parbeszéd Bizottsg

- Vasutiszallitasi Alagazati Parbeszéd Bizottsag

- Vegyipari Agazati Parbeszéd Bizottsag

- Villamosenergia-ipari Alagazati Parbeszéd Bizottsag

- Vizikzmi Agazati Parbeszéd Bizottsag.®

Az APBtv. 5-10. §-ai szabélyozzék az APB-k tagsdgat, létrejottét.

APB hozhat6 létre egy vagy tobb nemzetgazdasdgi 4gra, dgazatra, aldgazatra, szakégazatra kiterjedéen. Egy
nemzetgazdasagi agban, dgazatban, alagazatban, szakagazatban egy bizottsag johet 1étre.’

Az APBtv. 7. § (1) bekezdésének szabdlyozasa alapjan az dgazati szint(i szocialis parbeszédben az a munkavallaléi
érdekképviselet (agazati szakszervezet) vehet részt, amely

a) az adott agazatban legalabb tiz munkaltatonal, alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet mukddtet,
illetoleg tisztségvisel6vel rendelkezik és az e munkaltatoknal munkaviszonyban foglalkoztatott érdekképviseleti
tagok 1étszama eléri az agazatban munkaviszonyban foglalkoztatottak létszamanak egy szazalékat, vagy

5 Az APBtv. preambuluma.

¢ Az APBtv. 2. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint az APB a munkaiigyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt érinté agazati jelentdségii kérdésekben az dgazati
munkaltatéi érdekképviseletek és az agazati szakszervezetek részvételével miikodé kétoldalu szocidlis parbeszédet folytato testiilet.

7 Az APBtv. altaldnos indokolésa.

8 Szabé Imre Szildrd: Agazati szintti kollektiv szerzédések és orszagos szintli szocialis parbeszéd. In: Gyulavéri Tamés - Kartyas Gabor (szerk.): Arnyékjelentés
a kollektiv szerz6dés magyar szabdlyozdsdrol. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest, 2024. 34. 0. és 59. o.

o APBtv. 2. § (3) bekezdés.
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b) legalabbharom munkaltatonal,ahol az érdekképviseletalapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet miikodtet,
illetoleg tisztségvisel6vel rendelkezik, az érdekképviseleti tagok szama eléri az agazatban munkaviszonyban allok
létszamanak tiz szazalékat, vagy

) az Agazati Részvételt Megallapit6 Bizottsaghoz (a tovabbiakban: ARMB) intézett kérelem benyujtasa idépontjiban
azon munkaltatok mikodd telephelyein, ahol alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet miikodtet,
vagy tisztségvisel6vel rendelkezik, a megel6z6 6t éven beliili utolsé ilizemi tanacsi valasztasokon a jeloltjei
altal egyittesen megszerzett redukalt szavazatok szama eléri az agazatban munkaviszonyban foglalkoztatottak

szamanak Ot szazalékat.

Munkaltatoi oldalrol az a munkaltatéi érdekképviselet (agazati munkaltatdi érdekképviselet) vehet részt az dgazati
szintl szocidlis parbeszédben,

a) amelynek-azadottagazatba {6 tevékenysége szerint besorolt - tagjai foglalkoztatjak az agazatban munkaviszonyban
allé munkavallalok legalabb ot szazalékat, vagy

b) amelynek, vagy amely tagszervezeteinek legalabb negyven, az agazatba f6 tevékenysége alapjan besorolt munkaltat6
a tagja.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tandcsa (a tovébbiakban: APBT) a tdrsadalmi parbeszédért felelés miniszter
(a tovabbiakban: miniszter) és az APB-k munkavallaléi, illetve munkéltatdi oldalainak képviselibél allé hdromoldalt
testiilet. Feladata, hogy intézményi keretet nytjtson az APB-k miikodéséhez sziikséges koordinacids tevékenység
ellétdséhoz. Ennek keretében az APBT, illetve annak oldalai egymast tdjékoztatjék, véleményt nyilvénithatnak, javaslatot
tehetnek, nyilatkozatot adhatnak ki. Az APBT megalkotja dontéshozatali rendjérél, szervezetérdl és miikddésérdl szol6
alapszabalyt, valamint az APBT munkatervét, konzultal a kétoldalt autoném parbeszéd finanszirozasanak rendjérél,
az APBtv. 22. §-aban szabalyozott eljards alapjan javaslatot tesz a miniszternek az ARMB tagjainak személyére.

A paritésos alapon nyugvo, hat tagbol 4116 ARMB 4llapitja meg az APB létrejottét, megsziinését, az egyes szervezetek
APB-ben val6 részvételének, valamint a kollektiv szerz8dés kiterjesztési feltételeinek valé megfelelését. Az ARMB két
tagjat a miniszter delegdlja, tovabbi két-két tagjit pedig az APBT munkaltatéi, illetve munkavéllaléi oldala valasztja
meg, az APBT tagjai altal éllitott jeloltek koziil. A tagok a megbizatasukat 6t évre kapjdk.'®

Az APB-k feladata az agazat kiegyensulyozott fejlédésének elésegitése, az dgazati szintli autoném szocidlis
parbeszéd megvaldsitasa, amelynek célja a megfelel6 munkafeltételek kialakitasa, a munkabéke megdrzése és
a munkaerdpiaci folyamatok jogszertiségének elémozditasa."! Az APB keretei kozott az APB oldalai, illetve az oldalon
részt vevé érdekképviseletek egymast téjékoztatjik, konzultdciot folytatnak, az APB éllispontjat, javaslatat dsszefoglald
nyilatkozatot adnak ki. Az APB-k kollektiv szerz8dést, illetve egyéb megallapoddst kdthetnek, kérhetik a kollektiv
szerz8dés agazatra torténd kiterjesztését a minisztertdl.'

Az agazati szintl kollektiv targyaldsok folytatasara, a kollektiv szerz8dés megkotésére'> az APB egyes oldalain
részt vevé valamennyi érdekképviselet egyiittesen jogosult. Amennyiben a kollektiv szerz6dés megkotése igy nem
lehetséges, az alabbi szabélyozas kovetendd:

- az oldal valamennyi dontési joggal rendelkez érdekképviselete egyiitt kotheti meg a kollektiv szerz8dést, ennek
hianyaban

- az oldal reprezentativ érdekképviseletei egyiitt kotik meg a kollektiv szerzédést, ennek hidnydban

- a kollektiv szerz6dés megkotésére az egyes oldalakon azok a reprezentativ agazati érdekképviseletek jogosultak,
amelyek egyiittesen megszerezték az oldalon szerepld reprezentativ érdekképviseletek Osszpontszamanak
kétharmadat."

Az APB-ben kotott kollektiv szerz6dés hatélya kiterjed a kollektiv szerzédést kotéd munkaltatdi érdekképviselet tagjara
és a vele munkaviszonyban all6 munkavallalokra.

Az APB-hez késébb csatlakozé munkaltatéi érdekképviselethez tartozé munkaéltatokra, illetve a velik
munkaviszonyban 4116 munkavéllalokra abban az esetben terjed ki, ha az APB-hez a kollektiv szerz6dés megkotését

19 Petrovics Zoltdn: Az dgazati parbeszéd bizottsagok és az Agazati Részvételt Megallapit6 Bizottsag. Munkajog, 2017. 1. szdm, 72-73. o.
1t APBtv. 3. §.

12 APBtv. 4. § (1)-(2) bekezdés.

13 Szabd: i. m. 34. o.

14 APBtv. 14. § (5)—(8) bekezdés.
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kovetben csatlakozé munkaltatoi érdekképviselet nyilatkozik arrél, hogy az APB-ben kétott kollektiv szerzédéshez is
csatlakozik, tovabba

a) a munkaltatdi érdekképviseletben tag munkaltatonal mikodo, kollektivszerzodés-kotésre jogosult szakszervezet,
illetve szakszervezetek egyiittesen a kollektiv szerzddéshez valé csatlakozassal el6zetesen egyetértenek, vagy

b) az a) pontban megjelolt szakszervezet hianyaban a kollektiv szerz6déshez valo csatlakozasrél a munkavallalok
szavaznak. A szavazas akkor érvényes, ha ezen a munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok tobb mint fele részt
vesz. A csatlakozashoz a résztvevok tobb mint felének igen szavazata sziikséges."

Fontos szabélya az APBtv.-nek, hogy az APB-ben megkotott kollektiv szerz6désnek a munkaviszonybél szarmazé
jogokat és kotelezettségeket, ezek gyakorlasanak, illetve teljesitésének moddjat, az ezzel kapcsolatos eljards rendjét
érintd szabélyainak hatalyat az APB két oldala képviseldi egyiittes kérelmének megfeleléen, a miniszter a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol szolo 2011. évi XCIII. torvény szerinti orszagos munkaltatéi és munkavallaloi
érdekképviseletek, illetve érdekképviseleti szovetségek képviseldi, valamint az illetékes agazati miniszter véleményének
kikérése utdn, az agazatba f6 tevékenység alapjan besorolt munkaltatokra kiterjesztheti. Ha a kollektiv szerz6dést nem
az APB-ben kototték, a kiterjesztésre — a szerz8dést kotd szervezetek egyiittes kérelme esetén - e torvény szabalyainak
megfelel6 alkalmazasaval keriilhet sor."

A Kkiterjesztés feltétele, hogy a kollektiv szerzédést alair6 munkaltatéi érdekképviseletekben tag munkaltatok
egylittesen az agazatban munkaviszonyban allok tobbségét foglalkoztassak, valamint a kiterjesztést megkotd
szakszervezetek kozott legyen legalabb egy, az APBtv. szerint reprezentativnak mindsiilé érdekképviselet.!”

Megjegyzend6, hogy a szakirodalomban megjelenik az az alldspont, amely szerint a munkaltatdi érdekképviselet
oldalan indokolt lenne egyszersiteni a kiterjesztéshez sziikséges feltételrendszert, mivel gyakorlatilag lehetetlen olyan
kollektiv szerz6dést kotni, amely megtelelne a torvényben foglalt kévetelményrendszernek, azaz annak, hogy a kollektiv
szerzOdést alairé munkaltatoi érdekképviseletekben tag munkaltatok egyiittesen az agazatban munkaviszonyban
allok tobbségét foglalkoztassak. A hatalyos otvenszazalékos mértéket javasolt lenne hisz— huszonot szazalékban
meghatarozni.'®

II. A KERDOIVRE ADOTT VALASZOK
ES ERTEKELESUK

1. A magyar minta attekintése

Akozép- éskelet-eurdpai orszagokra kiterjedd 6sszehasonlité vizsgalat magyarorszagi adatbazisa 78 vallalat valaszait
tartalmazza. Ugyanakkor a magas valaszmegtagadasi arany (az adatok tobb mint 20%-a hidnyzik) miatt csupan 47
kitoltés (a teljes mintanak 60,3%-a) bizonyult elemezhetének. Bar a minta igy csokkentett méretd, mégis relevans
betekintést nyujt az agazati szintl szocialis parbeszéd, a kollektivszerz6dés-kotés és ezek vallalati megitélésének
aktualis helyzetébe Magyarorszagon.

A viszonylag kis elemszambol és a szelektiv valaszhianybdl eredd korlatok ellenére a minta eloszlasa dgazatok
és vallalati méretkategériadk mentén aranylag kiegyensulyozottnak tekinthetd. Fontos azonban megemliteni, hogy
a magyar mintabdl teljes mértékben hianyoznak a mikrovallalkozasok (1-9 f6t foglalkoztatdé munkaltatok), ami
torzithatja az eredményeket a nagyobb szervezeti formak és az intézményesiilt munkavallal6i érdekképviselet iranyéba.

2. Szakszervezeti jelenlét és iizemi tanacsok

Magyarorszagon a szakszervezeti jelenlét tovdbbra is korlatozott: a megkérdezett vallalatok 67%-a nyilatkozott
ugy, hogy naluk nem mikodik szakszervezet. Ahol viszont létezik ilyen érdekképviselet, ott egyértelmi tulsulyban
vannak a nagyvallalatok (250 {6 feletti létszammal), amelyek az 6sszes szakszervezettel rendelkezé munkaltato 86%-
at teszik ki. Ez az arany 6sszhangban 4ll a régioban tapasztalhat6 dltalanos tendenciaval, miszerint a szakszervezeti

15 APBtv. 15. § (1)-(2) bekezdés.

16 APBtv. 17. § (1) bekezdés.

7 Az APBtv. 12. § (2) bekezdés a) pontja és 17. § (2) bekezdése.
18 Szabé: i. m. 37. o.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
MAGYAR ORSZAGJELENTES 4 “o | he Brropean tnion




aktivitas els6sorban a nagyobb szervezetekre koncentralddik."” Ennek oka valdszintleg abban keresendd, hogy
az érdekképviseleti strukturak létrehozasa és fenntartasa jelentds eréforrast igényel, és a humaneréforras-gazdalkodas,
valamint a munkajogi gyakorlatok is jellemzéen magasabb fokon formalizaltak a nagyvallalatok korében.

A szakszervezeti jelenléthez hasonlé mintazat rajzolédik ki az tizemi tandcsoknal is. Az lizemi tanacs meglétének
valdszintisége erételjesen né a vallalatméret emelkedésével: a 250 fo6nél tobbet foglalkoztatd cégek 61%-a szamolt
be ilyen testiilet mikodésérdl, mig a kozepes és kisvallalatok esetében ez a képviseleti forma alig vagy egyéltalan
nem fordul el6. Ez az Osszefliggés ismét megerdsiti azt a kovetkeztetést, hogy az intézményesitett parbeszédformak
elsésorban a nagyvallalatokra jellemzdek, ahol nagyobb az adminisztrativ és szervezeti kapacitds, valamint erésebb
a jogszabalyoknak valé megfelelési kényszer is.

3. Vallalati és agazati szintii kollektiv szerzodések

Magyarorszagon a vallalati (fizemi) szintli kollektiv szerzddések elterjedtsége szintén alacsony: csupan a magyar
cégek 30%-a jelezte, hogy rendelkezik ilyen megdllapoddssal. Ezek tulnyomo tobbsége — 85%-a — a legnagyobb
vallalatméret-kategoridba tartozik. A vallalatméret és a kollektiv szerz6dés megléte kozotti szoros Osszefiiggés azt
tamasztja ald, hogy az ipari kapcsolatok intézményes keretei elsésorban a nagyobb szervezeti kdrnyezetben tudnak
kialakulni és miikodni.

A szakszervezeti jelenlét és a kollektiv szerz6dés megléte kozotti kapcsolatot megerdsiti a két valtozo kereszttablas
elemzése: azoknal a vallalatoknal, ahol miikodik szakszervezet, az esetek 29%-4aban vallalati szint(i kollektiv szerz6dés is
hatalyban van. Ez az 6sszefiiggés ismételten ramutat arra, hogy a szakszervezetek kiemelt szerepet toltenek be a formalis
targyaldsok lebonyolitasaban, valamint a munkaltatok és munkavallalok kozotti kapcsolatok intézményesitésében.

A vallalati (iizemi) szint mellett Magyarorszagon az dgazati szinti kollektiv alku is alacsony szintet mutat:
avalaszadok minddssze 17%-a jelezte, hogy az adott agazatban létezik kollektiv szerz6dés. Ez a korlatozott elterjedtség
arra utal, hogy a munkatigyi kapcsolatok rendszere jellemzéen decentralizalt, és elsdsorban a vallalati szintd
kezdeményezésekre épiil, nem pedig agazati szintl koordinaciora.”® A jelenség mogott meghuizodhatnak az agazati
munkaltatoéi és szakszervezeti szervezetek strukturalis gyengeségei, vagy akar az is, hogy a jogszabalyi kornyezet nem
biztosit elegendé 6sztonzot az ilyen tipusu megallapodasok megkotésére.

4. A szocialis parbeszéd helyzete

A magyarorszagi szocialis parbeszéddel kapcsolatos helyzetkép az egyeztetések kozpolitikai szerepére, valamint az azt
meghatarozé egyes specialis tényezékre vonatkozé vélaszok alapjan rajzolédik ki.

Az agazati parbeszéd erGsitése iranti kormanyzati elkGtelezettséget a régio tobbi orszagdhoz hasonldan a valaszaddk
tobbsége (56, 52%) negativan latja. A valaszadok ugyancsak szkeptikusak a munkaltatéi szervezetek orszagos szocialis
parbeszéden keresztiili érdekérvényesitd képességével kapcsolatosan, a parbeszédet legalabb részben hatékonynak tart6
40,4%-nyi valaszado alig tobb mint egynegyede nyilatkozott errdl hatdrozott egyetértéssel. A szocialis parbeszédhez
képest a kitolték nagyobb aranyban latjak hatékonynak a munkaltatéi szervezetek lobbitevékenységét (55,3%),
mikozben azt a vélaszadok tobbsége egyéni munkdltatdi szinten mar nem tartja célszer(inek. Igy egy olyan rendszer
korvonalai rajzolédnak ki, amelyben a szocidlis parbeszéd egyaltalan nem jatszik kdzponti szerepet, a munkaltatok
szamara a szervezett lobbitevékenység annak érdemi alternativéjat jelenti.

A szocialis parbeszédre esetleges hatdssal bird tényezék koziil leginkabb a szlik értelemben vett gazdasagi
fejlemények emelkednek ki. A valaszadok egyrészt meghatarozonak tekintik az inflaciot, valamint az ahhoz kapcsolodo
jelenségeket, igy az energiavalsagot, valamint a megélhetési koltségeket. Ugyancsak relevansnak tartjak az elmult
id6szak foglalkoztatast érintd kihivésait, azon beliil a munkaerdhidnyt, a bérek emelkedését, valamint a gazdasag
altaldnos visszaesését. Ezzel szemben a kozbeszédben tjabban megjelené témak sulyat a valaszadok alacsonynak
tartjak: kiemelked6en magas, a kiberbiztonsag esetében 38,3%, mig a migracié kapcsan 43,5% azok aranya, akik
egyértelmtien nem tulajdonitanak dgazati parbeszédre gyakorolt hatast az emlitett tényez6knek. Az utébbi id6szak
geopolitikai jelentdséggel is bird fejleményei koziil a koronavirus-jarvanyt a valaszadok sziik tobbsége (53,2%), mig
az ukrajnai haborut alig tébb mint egyotode (21,74%) tartja szamottevének. Ugyancsak polarizalt kép rajzolodik ki
a digitalis atalakulas hatasanak megitélésére adott valaszokbol: mig a tdvmunka és egyéb atipikus formak esetében

19 Szilvia Borbély — Laszl6 Neumann: Neglected by the state: the Hungarian experience of collective bargaining. In: Torsten Miiller - Kurt Vandaele - Jeremy
Waddington (szerk.): Collective bargaining in Europe: towards an endgame. European Trade Union Institute, Briisszel, 2020. 298. o.
» Uo. 299. o.
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relativ tobbségben vannak az inkabb egyetért6k (34%), addig a lekapcsolddas jogaval kapcsolatban adott kiugréan sok
»nem tudom” valasz (43,5%) arra enged kovetkeztetni, hogy a kérdés még igazan fel se meriilt a munkaltatok korében.
A szocialis parbeszéd alakuldsat tehat — 6sszhangban a régio tobbi orszagaval — a valaszadok tobbsége szerint tovabbra
is a hagyomanyosnak tekinthetd, szlik értelemben vett gazdasagi fejlemények hatdrozzdk meg.

5. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

Az agazati szocidlis parbeszéd lehetséges témaival kapcsolatos visszajelzések értékes betekintést nyujtanak
amagyarorszagivallalatok prioritasaiba. A kiilonféle felvetett témak koziila ,munkahelyi biztonsag és egészségvédelem”
emelkedik ki a legnagyobb ismertséggel és tamogatottsaggal: a vélaszadok tobb mint fele (53,2%) jelezte ennek
fontossagat, megerdsitve, hogy ez a teriilet tovabbra is alapvetd szerepet jatszik a munkaltatéi és munkavallaloi
egyeztetések soran. Hasonloan kedvezdé megitélés ald esik a szakképzés és a tanuldszerzodéses gyakorlati képzés, illetve
a munkaid6-szervezéssel kapcsolatos kérdések is, amelyek szintén szamottevé figyelmet kaptak a valaszadok korében.
Mindez arra utal, hogy a vallalatok altaldban elismerik a munkaerd-fejlesztés és a munka— maganélet egyensulydnak
jelentdségét.

Ezzel szemben lényegesen alacsonyabb érdeklddés mutatkozik olyan témdk irdnt, mint a munkahelyi zaklatas,
a nemek kozotti bérkiilonbség vagy az aktiv iddsodés kérdése. Ezeket a kérdéseket gyakran bizonytalansag ovezi:
a valaszadok tobb mint 40%-a a ,,nem tudom” vélaszt jelolte meg, és az egyetértk ardanya 25% alatt maradt. Ez a minta
tobbféleképpen értelmezhetd: utalhat arra, hogy a vallalatok kevéssé taldlkoznak ilyen jellegli szabélyozassal vagy
belsé kezdeményezéssel, ugyanakkor azt is jelezheti, hogy az intézményi keretek gyengék, vagy kulturalis okokra
visszavezethetd szervezeti kozony all fenn az emlitett kérdések irant. Hasonlé mintdzat figyelheté meg az 6koldgiai
és tarsadalmi fenntarthat6sag kapcsan is, amelyek szintén alacsony prioritastak: e témak esetében az egyetértés alig
haladja meg a valaszadok egynegyedét.

6. Minimalbér-megallapitas alternativ modozatai

A kérdéivben hipotetikusan felvetett orszagos vagy agazati szinti kollektiv szerz6désben meghatarozott minimalbérek
iranti érdekl6dés vegyes képet mutat. A magyarorszagi munkaltatok nem mutatkoznak elkételezettnek a minimalbér
orszagos, agazatokon ativelen kotott kollektiv szerzodésben torténd rogzitése irant, ugyanakkor — a valaszok erételjes
szorasa mellett — sziik tobbség (51%) legalabb részben egyetértene a kotelezd legkisebb munkabér agazatonként kétendo
kollektiv szerzédésekbe foglalasaval. Az agazati megallapodasok altalanos elényeivel kapcsolatos kérdés esetében
a tdmogatdi arany magasabb, tobb mint 67%. Mindkét esetben megfigyelheté azonban az egyetértés bizonytalansaga,
mivel a pozitiv valaszt adok jelentés tobbsége csupan az ,,inkabb egyetért” opciot vélasztotta, hatdrozott timogatasat
a valaszadok pusztan elenyészé hanyada fejezte ki. Az agazati megallapodasok, azon beliil a bérmeghatarozas irant
elvi elzarkdzas a kérdéives mintavétel alapjan nem mutatkozik, ugyanakkor a valaszok szérasa, az inkabb egyetértok
magas aranya okan hatarozott tamogatas sem allapithaté meg. A kérdés tisztabb megitélését tovabbi, alapvetéen
kvalitativ adatfelvétel segitheti.

7. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

A klimavaltozassal kapcsolatban a magyar vallalatok véleménye erésen megosztott. A valaszadok tobbségére inkabb
az elutasitds vagy kozombosség jellemzd. Az egyetértdk ardnya kiilonosen alacsony a szolgaltatd- és a feldolgozdipari
agazatokban, ahol a téma iranti érzékenység kimondottan gyenge. Hasonlé volt a valaszadok megoszldsa abban
a kérdésben is, hogy a kollektiv szerzédések tiikrozik-e az energiaarak valtozasait, vagy szerepet jatszanak-e
a klimavaltozas szocialis parbeszédre gyakorolt hatdsai. A vallalatok jelentds része inkabb elutasit6 valaszt adott, vagy
semleges allaspontot képviselt, ami altalanos szkepticizmusra, illetve a klimapolitikai diskurzustol val6 tavolsagtartasra
utal.

Ez a tavolsagtartas az ESG-tevékenységekre (kornyezeti, tarsadalmi és vallalatiranyitasi — environmental, social
and governance) is kiterjed. Csupan kisebbség jelezte, hogy teljes mértékben egyetért azzal, hogy a munkavallaléi
képviseletek részt vegyenek az ESG-témak megtargyaldsaban. A valaszaddk 25,5%-a semleges allaspontot foglalt el,
mig viszonylag magas aranyban (17-34%) fordult el6 részleges vagy teljes elutasitas.
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8. Osszegzés

A kérddivre adott magyar valaszok egy kettészakadt munkaiigyi kapcsolatrendszerre engednek kovetkeztetni. Egyfel6l
a nagyvallalatok korében strukturalt médon jelen van a szakszervezeti szervezddés és a kollektivszerzédés-kotés
gyakorlata, masfel6l a kkv-k nagyrészt kiviil rekednek ezen formalis intézményi kereteken. Az dgazati szint(i
érdekegyeztetés elenyész6 szerepet tolt be, és altalanos szkepticizmus jellemzi mind az egyéni, mind a kollektiv
érdekérvényesités hatékonysagat illetéen.

Emellett az olyan ajabb keletli témak, mint a nemi egyenldség, a zaklatas vagy az okologiai fenntarthatosag
még nem épiiltek be stabilan a szocidlis parbeszéd napirendjébe. A tradicionalis munkajogi kérdések — mint a bér,
a munkakoriilmények vagy a képzés —, valamint a szlik értelemben vett gazdasagi szempontok — mint az inflacio,
munkaerd-hiany - tovabbra is dominalnak, mikozben siirgetd igény mutatkozik az érdekegyeztetés modernizalasara,
és a részvétel kiszélesitésére kiilonbozo vallalati méretek és agazatok mentén.

A kutatds eredményei arra utalnak, hogy a jovébeni szakpolitikdknak elsédlegesen a kkv-k kapacitdsainak
fejlesztésére kell fokuszalniuk, valamint novelniiik kell a munkavallalok és munkaltatok tudatossagat a munkajog j
kihivasai kapcsan. Emellett tamogatniuk kell az agazati szintt egytittmiikodést, hogy egy inkluzivabb, rugalmasabb és
reagaloképesebb ipari kapcsolatrendszer alakulhasson ki Magyarorszagon.

III. EGYES AGAZATOK ERDEKKEPVISELETI
VEZETOIVEL ES SZAKERTOIVEL KESZITETT
INTERJUK OSSZEGZESE

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonzo
és az azokat nehezit6 tényezok?

Tobb interjialany ramutatott: az egyik legfontosabb akadalyozo tényezd, hogy az dgazatokban (épitdipar, vendéglatas)
nem mukodnek szakszervezetek vagy legalabbis nagyon kicsi a tamogatottsaguk, illetve nincs akkora sulyuk, hogy
érdemben képviselhessék a munkavallalokat. Emiatt a szektoralis érdekegyeztetés szerkezeti alapjai meggyengiiltek,
a szakszervezeti jelenlét hidnydban az agazati szint képviselet gyakorlatilag ellehetetlentilt, és a hiteles, autoném
szakszervezeti képviselet hidnya alddssa az dgazati parbeszéd legitimitasat és miikodéképességét. A szakszervezetek
egymas kozotti egylittmiikodésével kapcsolatosan is nehézségek meriilnek fel, sok esetben egy-egy agazatban eltér
a kultura, a kommunikaci6 és az elvardsok. A turizmus és vendéglatas agazatban munkavallaléi oldalon a fentiekben
irottakhoz hasonléan tendencia a szakszervezetek meggyengiilése. Az interjualany részben ezt abbodl is eredezteti,
hogy az dllami tdmogatottsag csokkent, a szakszervezetek tulélési gondokkal kiizdenek. A COVID alatt ez fokozddott,
gyakorlatilag a cégek tobbségében megsziint a szakszervezet, vagy betagozddtak egy masik, mez6gazdasagi dgazatot
képviseld szakszervezetbe. A tavalyi évben e szakszervezetek kivaltak, és 0j szakszervezetet hoztak létre (Szallodai
és Vendéglato Munkavallalok Szakszervezete), amelyet a munkaltatéi oldal is igyekezett segiteni, de nem telt
el még két év, ami a jogszabaly szerint sziikséges a parbeszédben val6 részvételhez. Egy masik vendéglatasban,
idegenforgalomban mikodd szervezet is alapvetd problémanak tartotta a két oldal szervezetlenségét. Egy agazati
szintl kollektiv szerzédéshez szakszervezetekre és munkaltatdi szervezetekre is sziikség lenne, de ezek nincsenek
jelen kell6 sullyal. Tudomasa szerint csak egy szakszervezet 1étezik naluk, 40-50%-os szervezettséggel miikodik,
ezenkiviil nincs megszervezve szakmai érdekképviselet sem a vendéglatdsban, sem a szallodaiparban, sem a turizmus
mas teriiletein. Turisztikai és Vendéglato Munkaadok Orszagos Szovetsége (a tovabbiakban: VIMOSZ) eredetileg
a munkaltat6i szempontok szerinti szervezddésre jott létre, de valdjaban sok minden massal is foglalkozik - altaldanos
forgalmi add, munkahelyi étkeztetés, autokolcsonzok stb. Ebbdl kovetkezden ez sem egy vegytiszta munkaltatoi
érdekképviselet. Az interjualany gy vélte, hogy igazabdl nincs is sziikség érdemi érdekképviseletre, mert a masik
oldal sincs megszervezve, ez az egyik oka, hogy nincs igény agazati kollektiv szerz6désre sem.

A banyaszat, az energiaipar és a konnytipari dgazatok (textil-, ruhazat-, bor- és cip6ipar) tekintetében is jelentdsen
megneheziti a kollektiv targyalasok folytatdsat a reprezentativitds kérdése, sok esetben a munkaltatéknal sincs meg
a megfelel6 reprezentativitds. A turizmus és vendéglatas agazatban a kkv-knak van dominancidja. A munkaaddéi
oldalon ez azt a problémat idézi el6, hogy a kisvallalkozasok nem, illetve nehezen szervezhetdek.

A vegyiparban tevékenyked¢ interjualany szerint Magyarorszagon a kollektiv targyalasoknak nincs hagyomanya,
elismertsége, melynek oka részben a multban gyokerezik, részben a vallalatok tulajdonosainak/vezetésének
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ellenallasaban jelenik meg, részben a munkavallalok szervezettsége hianyanak ,,kdszonhetd’, illetve hianyzik az agazati
kollektiv gondolkodas. A vendéglatasban de iure létezik ugyan kollektiv szerz6dés, az agazat szerepldi nem is tudnak
réla, illetve a tartalmat sem ismerik, amikor pedig ujrakototték — tette hozza egy interjualany — a sajat kollektiv
szerz6désiiket, ezt az agazati szerz6dést figyelembe sem vették.

Tobb interjualany (épitdipar, gépipar) kiemelte, hogy a munkaltatok egyfajta félelmet éreznek a kollektiv
szerzOdésektdl, azt gondolvan, hogy azok altal versenyhatranyba keriilhetnek a piacon. Egy masik megkérdezett ugy
vélte, hogy a munkaltatok tobbsége fél a szakszervezetektdl is, illetve nem partnerként tekint rajuk. Egy vegyipari
interjualany szerint agazati szinten még inkabb igaz a hagyomany hidnya és a vallalatok ,félelme” onallésaguk
csorbitasatol. Igazabdl nincs semmi olyan 0sztonzd (kényszeritd erd vagy addicionalis elény), ami a vallalati vagy
az agazati kollektiv szerz6dések megkotését tamogatna. Egy masik vegyipari (petrolkémiai) munkaltato kifejtette,
hogy a munkaltaté méretébdl adédoan kvazi lefedi az egész agazatot: tizezer f6, tobb parhuzamos szakszervezet és
sajat kollektiv szerz6dés, ezért nincs klasszikus értelemben vett dgazati szintli egyeztetés. Az dgazati szint egy ehhez
hasonl6 vallalatnal inkabb merevséget jelentene, nem rugalmassagot. Ha ugyanis van egy dominans nagyvallalat,
akkor az agazati szint inkabb gatat, mint elényt jelent. Mivel az agazat szerepl6i nagyon eltéré méretiek, és nincs
kiegyenlitett struktdra, és mivel a tobbi szerepld sokkal kisebb, ezért a vallalat nem tartja indokoltnak, hogy az 6
igényeikhez igazodjon.

A gépiparban példaul nincsenek eléirdsok a munkaltatéi szervezetekre, nem kell betartani standardokat, és
altalanossagban az érdektelenség jellemz6 az érdekvédelmi szakmai szervezetek irant. A Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara (a tovabbiakban: MKIK) léte a szakmai szervezeti tagsag szamanak novekedését nem segitette. Nem
jellemzd az dgazati, szektoralis, szocidlis, munkaadoi gondolkodas sem. Az energetikai iparban kicsit jobb a helyzet,
ugyanakkor a nemzetkozi tulajdont cégek nem nagyon tamogatjak a munkaaddi szervezettséget. Talan ez annak
a kovetkezménye, hogy tul nagy szerepe lett a szakszervezeteknek és a munkaadoéi szovetségeknek az otthoni
vallalataiknal, és ezt nem akarjak a hazai munkaltatok.

Az is probléma, amint azt az épitéiparban tevékenykedé interjualany kifejtette, hogy nincs megfelel6 6szt6nzé
a kollektiv térgyaldsokat illetden. A magyar APB-k a tevékenységiik elvégzéséhez sziikséges jelképes Osszegre
palyazhatnak csupan (noha az Osszeg az utobbi években nem csokkent, csupan ,elinflalodott”). Jellemzd, hogy
példaul az épitdipari agazatban ezeket az dsszegeket egymastol fliggetleniil hasznaljék fel az oldalak, mivel nincs
szoros kapcsolat agazati szinten kozottiik. Korabban komoly 6szténzé volt, hogy olyan palyazati kiirasok alltak
rendelkezésre, amelyeknél az agazati szintli partnerek koordinacidjara és szakmai egytittmiikodésére volt sziikség
(példaul a munkavédelem és a munkaegészségiigy teriiletén).

A géziparban mikddé vélaszadd szerintalapveten csak nehezité tényez8k vannak, nincs gdzipari APB. Akkor,amikor
volt, rendszeres volt a konzultacié a munkaltatok és szakszervezetek kozott. A legfontosabb nehezité tényezd az adott
szervezetnél a 2012 6ta végbemend tulajdonosvaltas: a kiilféldi tulajdonban 1év6 cégek kivonultak Magyarorszagrol,
a tulajdonosi struktura atalakult, a szakszervezeti tagsag fragmentalddott, mindez pedig a villamosenergia-ipart is
érintette, ugyanis a tulajdonosi kor ilyen vallalatokkal is rendelkezik. Az egyik tulajdonos allami cég teljes mértékben
allami befolyas alatt van, az allami tulajdonos ,,rabdlintasa” nélkiil pedig még a targyaldsok sem kezdédhetnek meg.

A vegyiparban az egyik megkérdezett munkaltatd viszont nem érezte relevansnak a kérdést: ugyan tizemi tanacs
miikodik a cégnél, viszont kollektiv targyalasok nincsenek, és teljes mértékben a piac hatdrozza meg a munkavallalas
feltételeit. Egy masik valaszadé szintén arrol szamolt be, hogy naluk nincs kollektiv szerzédés. Korabban ugyan volt
szakszervezet, de a munkavallalok azt ,,nem igényelték’, igy a vezetdség ugy dontott, nem is érdemes ,,tovabbhaladni
ezen az Gton”. A valaszado ugy vélte, hogy munkavallaléi oldalon a kollektiv targyalasokat nyilvanvaléan egy bizonyos
foka biztonsag iranti vagy motivalhatja. Szakszervezet hidnyaban eléfordult, hogy példaul egy tizem bezarasakor
maga a munkaltato jelolt ki munkavallaléi képviseldket, hogy a vezetdség és a munkavallalok kozotti kommunikacié
biztositott legyen, tovabba, hogy e képviselék kozremiikodjenek a dontés elékészitésében. A valaszadd hozzatette,
hogy a szakszervezeti jelenlét munkaltat6i oldalrél nézve nehezité tényezd, mivel ilyenkor a munkaltat6 akaratat nem
tudja kozvetleniil érvényesiteni.

A vegyiparban megkérdezett masik valaszadé a munkaerGpiaci helyzetet jelolte meg elsédleges tényezdként.
A munkaerdhiany egészen mas kiinduldpontot jelent a targyalasokhoz, mint amikor tulkinalat van a munkaerépiacon.
Tovabbi befolyasold tényezék az inflacio, a gazdasagi novekedés, a jovedelmezdség, a jogi kornyezet, valamint
az érdekképviseleti jogok erGssége. A képviselet nagyvallalatokndl tovébbra is elterjedt, de a tagsag a fiatal
munkavallalok koérében mar nem jellemz6. A mesterséges intelligencia és a digitalizacid szintén formaljak a vallalatok
munkaerdigényét.

A magyar gyogyszeriparban nincs agazati kollektiv szerzddés, csak tobb munkaltatéora kiterjed kollektiv
szerz6dések léteznek. A megkérdezett szerint ez nélkiilozi a valddi tartalmat, abban csak ,,16zungok” és ,,hangzatos
mondatok” vannak. Ezt a mésik interjialany is megerdsitette: az d4gazatban van egy tobb munkaltatonal is miikods,
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reprezentativ szakszervezet, illetve hatdlyban van egy tobb (15-20) munkaltatora kiterjedé kollektiv szerzddés is,
amely elsGsorban minimumfeltételeket hataroz meg. Egyes munkaltatoknal emellett hatalyos helyi kollektiv szerz6dés
is létezik, amelyek specialis — a torvényi rendelkezésekhez képest rendre a munkavallalokra nézve kedvezébb -
szabalyokat tartalmaznak. Egy munkaltaté elmondta, hogy a szakszervezet a tobb munkaltatéra kiterjedd kollektiv
szerzOdés feliilvizsgalatat kezdeményezte, de erre végiil nem keriilt sor. Eredetileg valamennyi gyogyszercég tagja volt
a Magyarorszagi Gyogyszergyartok Orszagos Szovetségének (a tovabbiakban: MAGYOSZ), 4m abbol a megkérdezett
cégcsoport a kozelmultban kilépett és a szovetségen kivill mikodik. Létezik egy Innovativ Gyogyszergyartok
Egyesiilete nevil szervezet is, amelyhez - bizonyos forrasok szerint — a cég csatlakozni fog. A gydgyszeriparban
magas szintd, specialis szaktudas van jelen, a gyogyszeripari munkaltatok kozott munkaeréaramlas figyelheté meg.
A munkaltatok ugy latjak, hogy ezt a mozgast valamilyen médon koordinadlni kellene a gydgyszergyartok kozott, és ez
elvileg 6sztonzdleg hathatna, ennek ellenére viszont nem cselekednek.

Egy masik gydgyszeripari interjialany szerint az dgazatban tevékenykedé munkaltatok kozos ipari hattérrel,
hasonlo latasmoddal, érdekekkel rendelkeznek, 0sszekotik Gket a hasonld problémak, illetve ezek megoldasara is
hasonl¢6 otletek meriilnek fel. Megvan benniik az igény arra, hogy egy-egy kérdéssel osszefliggésben ,,0sszeiiljenek’,
ezért tobb munkaltatét érinté egyeztetések léteznek, a kifejezett dgazati egyezteté féorum azonban hianyzik.
A valaszad6 is megeroésitette, hogy ugyan létezik agazati munkaltatéi érdekképviselet, am ebben nem vesz részt
valamennyi érintett munkaltato. Ennek megfelel6en léteznek ,,részbeni” agazatkozi megbeszélések, ugyanakkor az,
hogy mely munkaltatok vesznek ebben részt, valtozd. Egyfel6l nem valamennyi érintett aktiv (ez elsédlegesen 6t-hat
cégre jellemzd), masfeldl egyes vallalatok ki-, illetve belépnek, illetve el6fordulnak ujonnan csatlakozdk is. Az agazati
munkaltatdi érdekképviseleten beliil mikodnek bizottsagok is, igy példaul HR-bizottsag, amelynek munkdjaban
HR-vezetdk, illetve munkatigyi kapcsolatokért felelds kollégak vesznek részt.

Az egyik gydgyszeripari interjialany szerint a kollektiv targyaldsokat nehezitd tényezék kozott elsédlegesen
az egyes munkaltatok kiilonbozd gazdasagi, agazatbeli helyzete, az eltérd szervezeti kultura, a foldrajzi elhelyezkedés
kiilonbozésége (fovaros/vidék), valamint az eltéré munkavallaléi dllomany emlitheté. A munkaerd-allomany eltéréseire
jellemzd, hogy egyes munkaltatoknal bizonyos munkakori csoportokat nem ,,sajat” allomanyban foglalkoztatnak
(igy példaul a takaritasi feladatok kiszervezésre keriilnek vagy a takarité személyzet munkaerd-kolcsonzés keretei
kozott keriil foglalkoztatdsra), ennélfogva ezeknél a vallalatokndl rajuk nem terjed ki a kollektiv szerz6dés hatdlya.
Erre figyelemmel egyes véllalatok — ilyen munkavallalok alkalmazasa hidnydban — konnyen véllalnak kételezettséget
a kollektiv megallapodasban arra, hogy a munkabériiket bizonyos szazalékban megemelik, hiszen nincs e kategériaba
illeszked6 munkavallaléjuk, mig mas munkaltatokat éppen erre tekintettel nem motivélja semmi sem, hogy vallaljak
a bérfejlesztést. A cégek eltérd gazdasagi helyzete okan egyes munkaltatok példaul nem tudtak vallalni az tizemi tanacs
tagjait érintd képzés biztositasanak kotelezettségét. 2023 februarjaban megkezd6détt ugyan a kollektiv szerzédés
feltilvizsgalata, ugyanezen év augusztusaban azonban befejezédtek a targyalasok, és nem volt olyan lényegi kérdés,
amelyben meg tudtak volna egyezni a felek. Erre figyelemmel a kollektiv szerz6dés csupan az altalanossagok szintjén
marad, ,puha” kotelezettségvallalasokkal (példaul ,toreksziink arra”, ,fontosnak tartjuk”) — mindez 6sszhangban all
a masik munkaltaté altal el6adottakkal (Idsd az el6z6 bekezdést).

A turizmus és vendéglatas mint dgazat relative alacsony hozzdadott értéket termel, az afa csokkentése ezért
nagyon fontos kérdés volt. Emellett az alacsony hozzaadott érték erés kozos érdek, egy platformra hozza a feleket,
kozosek a témak, a tervek, amikért érdemes kiizdeni. Az atlagbér ebben az dgazatban a nemzetgazdasagi atlagkereset
kétharmada vagy az alatti, a szervizdij ezen egy keveset javit (a szervizdij a dolgozok egy részének segitséget jelent).
Ugyanakkor a borravalé ennek a toredéke lett, a szervizdij miatt is.

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy -
éppen ellenkezoleg — 6sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

Az egyik valaszado szerint az agazati kollektiv targyalasok gyengesége tobb tényezdre vezethetd vissza. Ezek nagy
része politikai jellegii:

a) Magyarorszagon a kozos fellépés kulturaja (egytittmiikodés, odafigyelés a masikra, szolidaritas, ebbdl fakadod
sikerélmények hidnya) igen alacsony szint(i, nem épiilt be a gondolkodasba.

b) Maguk a munkavallalok sem tartjak fontosnak, hogy belépjenek egy szakszervezetbe, nem hiszik, hogy ettél jobbra
fordul asorsuk, illetve ha szakszervezeti tagok, akkor a vezetdségtol varjak el az eredményes érdekérvényesitést, sajat
feladatot, kozremiikodést nem érzékelnek. Masfel6l a munkaltatok sem érzik fontosnak, hogy a munkavallalokkal,
illetve szakszervezetekkel targyaljanak, a hazai kultira inkabb utasitasokra alapoz. Ezért is a meglévé munkaltatoi
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érdekképviseletek tobbsége inkabb gazdasagi lobbiszervezetként mitikodik, tevékenysége a kormanyzati szervek és
nem a szakszervezetek felé iranyul [lasd még alabb a g) pontot].

c) A kormany el6nyben részesiti, ha mindent maga old meg, pontosabban maga kinalja a megoldasi javaslatokat;
egyuttal a helyi kezdeményezéseket nem tamogatja, s6t inkabb elfojtja azokat.

d) Az autonom érdekképviseleti tevékenységhez, mozgalmakhoz a kormdny ugyancsak gyanakvassal, esetenként
ellenségesen viszonyul. Kiillondsen igaz ez a szakszervezetekre, amelyekkel a kormany inkabb nem targyal,
a koveteléseiket pedig figyelmen kiviil hagyja.

e) A kormany szamara presztizskérdés, hogy egy vitaban, konfliktusban sajat allaspontja érvényesiiljon.

f) A centralizaci6 a munkajog teriiletén is megfigyelhetd, vagyis a szabalyozas nem helyi szinti normakra épit. Nem
érvényesiil a szubszidiaritas elve.

g) Amunkaltatok, illetve munkaltatéi érdekképviseletek soha nem szorgalmaztaka targyalasokat a szakszervezetekkel.
Az elmondottakon tul ennek lényeges oka az is, hogy a nagyobb munkaltatok, illetve munkaltatéi érdekképviseletek
megtalaljak a maddjat, hogy kozvetleniil a kormanyhoz (az illetékes minisztériumhoz vagy hatdsaghoz) forduljanak,
hogy a problémajukat kozvetleniil veliik rendezzék (lobbizas).

h) Tizendt év utdn id8szer(i lenne az APBtv. feliilvizsgélata, ennek keretében parbeszédet kellene kezdeményezni
a szocialis partnerekkel a szerzett tapasztalatokrol és a jogi szabalyozasrol.

Az épitdipari és a gépipari agazatra jellemzd szervezeti struktura akadalyozo koriilmény: rengeteg vallalkozas
van, amelynek jelentds hanyada kis-, kozép-, illetve mikrovéllalkozas, tiz f6nél kevesebb munkavallaloval. Ezeket
a munkaltatokat az informacidhiany, a szervezetlenség és az Osszetartas hidnya jellemzi, ami a szocialis parbeszéd
egyik f6 akadalya. A vegyiparban (petrolkémia) tevékenykedd interjualany tgy latja, hogy az egyes vallalatok mérete,
Osszetettsége és gazdasagi ciklusai is eltéréek, ami megneheziti a kzos tempd és struktira kialakitasat. A gydgyszeripari
valaszado szerint a munkaltatok sem igénylik az egységet. A turizmus és vendéglatas megkérdezett képviselje ugy
véli, hogy a probléma gyokere a szolidaritas hidnya és az onszervez6dés gyengesége. A munkaerdpiaci kényszer nem
elegend6 - tudatos kozosségi gondolkodasra és szervezddésre van sziikség: ,,a szolidaritdst mindenki szereti, amig
nem neki kell beadni a kozosbe”

Ugyanezen vélaszadd egy meglehetGsen pesszimista véleményt is megfogalmazott: olyan szakadék van az agazati
kollektiv szerz6dés és a status quo kozott, amely belathaté idon beliil feltehetéen nem hidalhaté at. A turizmus és
vendéglatas teriiletén dolgozé interjualany szerint a részvételre vonatkozé szabalyok komoly akadalyt jelentenek,
mivel azok nem a kkv-k altal dominalt agazatokra lettek kialakitva. Sajnos a mikro- és kisvallalkozasoknal nincs esély
a szakszervezeti szervezddésre, a szitkséges feltételek hidnyoznak, és annak lehetdségét a szabédlyozas sem teremti meg.
Avilaszaddlényegesnek tartjaannak hangsulyozasat, hogya munkaltatok tdimogassak a parbeszédet, éshogya valsagbdl
torténd kilabalas érdekében fontos az egyiittmiikodés, melyre — killondsen kiilfoldon - jo példak is rendelkezésre
allnak. Két interjualany szerint megoldast jelenthetne a reprezentativitasi kritériumok agazatspecifikus szabalyozasa,
mivel a jelenlegi reprezentativitasi kritériumokat a széttagolt dgazati strukturdban nagyon nehéz teljesiteni. A torvény
példdul elbirja, hogy csak olyan 4gazati érdekképviselet lehet tagja az APB-nek, amely e tevékenységét legalabb két
éve folytatja. Ez akadalyozza az agazati parbeszédet, és kizarja az Gjonnan alakult szakszervezeteket, amelyek — bar
megfelel tagsdggal rendelkeznek - mégsem csatlakozhatnak, még akkor sem, ha az dgazatban egyértelmi jelenléttel
birnak.

Tobb interjualany ugy vélte, hogy a jogi szabalyozds nem akadalyozza a hatékony kollektiv targyaldsokat,
az azonban sokkal nagyobb gond, hogy nincsen igény a vezet6k részérdl az agazati targyalasok folytatasara (,,Az akarat
hianyzik, hogy legyen valami”). A vegyiparban az egyik megkérdezett ehhez hasonléan kifejtette, hogy jogilag nem
lenne akadalya dgazati kollektiv szerz6dés megkotésének, sot az dgazatban mind a Magyar Vegyipari Szovetség
(a tovabbiakban: MAVESZ), mind a Magyar Vegyipari, Energiaipari és Rokon Szakmakban Dolgozdk Szakszervezeti
Szdvetsége (VDSZ) reprezentativ képviselettel rendelkezik. A hazai Vegyipari Agazati Parbeszéd Bizottsagot is ez a két
szervezet alkotja mar 2005 6ta, ahol egyébként folyamatosan egytittmiikodnek és konzultalnak (eurdpai unios szinten
is a két agazati ernydszervezet — az ECEG és az IndustriAll - keretein beliil). Az egyetlen akadalyozé koriilmény
a MAVESZ tagvallalatainak konzekvens allaspontja, miszerint nem tartjak sziikségesnek agazati kollektiv szerz6dés
megkotését.

Egy, a banyaszat, az energiaipar és a konnyuipari agazatokban tevékenykedo szervezet képvisel6je szerint az Mt.
valtozasai nem segitették a szocidlis partnerek - kiilondsen a szakszervezetek — munkahelyi reprezentativitasat,
jelenlétét, mivel az érdekképviseleti tevékenység folytatasa nehezebbé valt, ezaltal kedvezdtlenebb feltételek alakultak
ki. Magyarorszdgon mindossze egyetlen dgazati kollektiv szerz8dés van hatélyban, a Villamosenergia-ipari Agazati
Kollektiv Szerzédés.
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Ugyancsak probléma, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas utan ez nem tudott tjjaépiilni, nincsenek hagyomanyai,
a szervezetek el lettek konyvelve régi, szocialista szakmai képzédményeknek, pedig szamos értéket is képviseltek,
hasznos tevékenységet folytattak — fejtette ki egy interjualany a gépiparbol. Szerinte, ha erés lenne a szakszervezeti
mozgalom, ez a munkaltatdi érdekképviseletre is hatdssal lenne, gyakorlatilag egyfajta ,.ellenszakszervezetet” krealna
a munkaltatoi oldalon, azonban a kkv-knal nem meghatarozo a szakszervezeti oldal, és ennek az a kovetkezménye,
hogy nem kell és nincsen erés munkaltatdi érdekvédelem sem. Ezen tdlmenden a nemzetkézi cégek vezetdi sem
tamogatjak az érdekvédelmet.

A fentiekkel all 6sszhangban a gydégyszeriparban megkérdezett munkaltatd véleménye, aki szerint nem lehetséges
az agazat tekintetében megnevezni 6szt6nz6, illetve motivald tényezdket az agazati kollektiv targyalasok tekintetében.
Ugy tiinik, az 4gazati kollektiv alku a tarsadalom szamara a ,letlint id6k hagyomdnyét” testesiti meg, egyfajta ,.elhalé
félben 1év6” intézmény. Altalénossagban is megallapithaté, hogy sem dgazati szinten, sem az éllami oldalrél nincs
6sztonzd, motivalo tényezd. A sajtoban nem jelenik meg ez a kérdés, és az emberek sem mutatnak érdeklédést az irant,
ezen tilmenden a tarsadalom szintjén is hianyzik a pozitiv visszajelzés, nem vilagos igy a munkaltatok szamara, hogy
miért lenne kedvez6 szamukra az agazati kollektiv targyalasok folytatasa. A kollektivszerz6dés-kotés kapesan jellemzo,
hogy az agazatban tevékenykedé szakszervezet maga is ,,kiszallt” a targyalasokbol, mivel ugy itélte meg, hogy az nem
tartalmaz , kemény” szabalyokat.

Altaldnos probléma az ismeretek hidnya. Sokan nem is tudjék, miaza ,,szocidlis parbeszéd”, kik a ,,szocialis partnerek’,
mit jelent az ,agazati parbeszéd” A fiatalokat nehéz megszolitani, a szakszervezeti munkdnak nincs presztizse,
az utanpotlas is nehéz, ezért kérdéses a szakszervezetek jovéje. A kollektiv szerzédés eredményeit azok a munkavallalok
is élvezik, akik nem fizetnek tagdijat, ez demotivalé hatasi. Problémaként jelenik meg a kormanyzat hozzaallasa is.
Kérdéses ugyanis, hogy a kormdnyzat akarja-e egydltalan, hogy legyen dgazati parbeszéd és valoban megerdsodjenek
az APB-k. Elviekben mindenben tdmogaté a hozzaéllds, azonban tényleges intézkedésekre nem feltétleniil keriil sor.
A kormany és a munkaadok részérdl is nagyobb elismerésre és egyiittmiikodésre lenne sziikség. Amint egyik interjualany
megjegyezte, az elmult tizenot évben nagyon nem ,,szakszervezetparti” volt a kormany. A vegyiparban tevékenykedd
egyik interjualany szerint rendkiviill meghatarozdak a feleket megillet jogositvanyok. Gyakran az jelent akadalyt,
hogy a szakszervezetek kozott nincs dsszhang, és igy nincs egységes, targyalasi kiinduldsi alapot jelentd éllaspont.
A munkaltatonak partnerséget kell ajanlania, az egyiittmiikodésnek kolcsonds bizalmon kell alapulnia, mindezek
szlikségesek a nyilt és 6szinte kommunikdciéhoz. Van olyan munkaltaté azonban a széllodaiparban, akivel példaértéki
a szocialis partnerek kozotti egyiittmikodés, minden egyes héten egyeztetnek.

A vegyiparban volt olyan megkérdezett, aki nem tudott ilyet megnevezni, mivel nem vesznek részt és nem érdekeltek
benne. Csupan a MAVESZ-nek és a kamaranak a kérésére szoktak véleményeket adni. Nincs szitkség a rendkiviili
munkaidé szabdlyozasara, mivel kotetlen munkarendben dolgoznak a munkavallalok, a munkabér pedig teljes
mértékben ipari benchmark. A minimalbér-emelés magas mértéke (20-25%) munkavillaléi elvarassa valt, mikozben
az iparagi szokas 10-15% volt, ezért a kollégaknak el kellett magyardzni”, hogy a béremelés nem ugyanolyan mértéki
minden pozicioklaszterben, ami elégedetlenséget sziilt. Az inflaciét a munkavéllalok a béremelés minimalis mértékének
tekintették, amelyhez képest tovabbi 5-10%-0s emelést szerettek volna. Ez nem a munkavéllalok megtartasaban
okozott nehézséget, hanem a dolgozéi motivacié megdrzésében. A béremeléseket illetéen a gydgyszeriparban
a szakszervezet szeretett volna megallapodni egy gyodgyszeripari minimalbérben, mely a mindenkori minimalbérhez
lett volna kotve ugy, hogy azt meghatarozott szazalékkal meghaladja. A munkaltatok elvi szinten nem értettek egyet
a javaslattal, a felek a konkrét szazalékos mértékig sem jutottak el.

A vegyiparban, gaziparban tevékenykedd interjualany 0sztonzéként emelte ki az eurdpai unids iranyelveket és
az ehhez kapcsol6dé magyar jogszabalyi keretrendszert, melyek hozzajarulnak az agazati parbeszéd jelent6ségének
noveléséhez. Meglatasa szerint a kormanyzat Ggy hatarozott, hogy az agazati parbeszédet kell eltérbe helyezni,
mivel az orszagos egyeztetés nem miikodik. Az interjualany kifejtette, hogy a villamosenergia-ipari agazati kollektiv
szerz6dés felmonddsat az dllamtitkarsag kozbenjarasanak koszonhetéen sikeriilt megakadélyozni, 4m ennek nem
nagyon van olyan pontja, amit kiillonosebben meg kellene targyalniuk a feleknek.

A banyaszat, az energiaipar és a konnytipari agazatokban tevékenyked$ szervezet képviselGje szerint a
reprezentativitasi, érdekképviseleti tevékenységre iranyadé szabalyokat indokolt lenne ujragondolni, hogy
meghatarozzak, milyen tényezdk segithetnék, 6sztonoznék az agazati kollektiv szerz6dések megkotését. Ez kiilonosen
fontos lenne, hiszen az Eurépai Uni6 is célul tlizte ki, hogy minél magasabb szintii legyen a kollektiv szerzddéses
lefedettség, és minél tobb kollektiv szerz6dés legyen a tagallamokban. Az egyes dgazatokban mindenképpen segitené
a kollektiv targyalasok szélesebb korti elterjedését, ha a felek individudlis megallapodasok helyett csak kollektiv
szerz6désben vagy kifejezetten agazati kollektiv szerzédésben térhetnének el az Mt. szabalyaitol. Ilyen iranyu
torekvéseket azonban nem igazan tapasztaltak az elmult években.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
MAGYAR ORSZAGJELENTES 11 “o | he Brropean tnion



3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

Az épitbiparban megkérdezett interjualany szerint kormanyzati oldalrél is emelni kellene az agazati érdekképviseleti
munka elismertségét. Minden bizonnyal finanszirozasi kérdés is az agazati szocialis parbeszéd tigye, ezt tobben is
kiemelték (a forrdsok ugyanis sztikdsek). Akkor tudna hatékonyabbd valni, ha kapna pozitiv 6sztonzést (ha az APB-nek
tobb beleszolasi lehetdsége lenne példaul az adott agazaton belill a kitiintetések, dijak, elismerések odaitélésébe).
A vendéglatas és turizmus agazatban megkérdezett egyik interjualany szerint a szocialis parbeszéd eleve tdmogatassal
mikodott (példaul a tamogatasbol tanulmanyok késziiltek, jogi szakértdi csoportok létrehozasara volt lehet6ség).
Az elmult husz évben azonban sajnos csokkent a kormanyzati tamogatottsag.

A banydszat, az energiaipar és a konnytipari dgazatokban tevékenykedd interjualany szerint mindenképpen
6sztonzokre lenne szitkség, elsddlegesen szakszervezeti alapszervezeti szinten. A jogalkoténak valamilyen médon
0sztonoznie kellene, hogy minél tobb kollektiv targyalas legyen. Ezt el6segitené a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
kovetelményének megléte a munkahelyeken: bizonyos palyazatok benyujtasa esetén e feltétel megkovetelése 6sztonzo
lehetne.

A korabbi kérdéseknél mar leirtakhoz hasonloéan itt is megjelent az ismeretek hidnya (egy gyogyszeripari dgazatban
megkérdezett fejtette ki): azért is szitkségesek lennének az 6sztonzd tényezdk, mivel az embereknek hidanyoznak
az ismereteik a kollektiv targyalasok alapvet6 kérdéseirdl. Segitheti a targyalo feleket a vallalati legjobb gyakorlatok
(best practices) megosztasa, ugyanakkor ez nem lehet korlatlan, hiszen a munkaltatok érdekében az &ll, hogy
a munkavallalék munkabérére vonatkozé adatokat ne fedjék fel a versenytarsaik elétt. A bérmegallapodasok soran
a cégek egymds megnyilvanulasait fokozottan figyelemmel kisérik, és kétségkiviil a szakszervezetek rendelkeznek
az agazaton beliil a legpontosabb informaciokkal a kiilonb6z6 munkaltatok bérstrukturajat illetGen.

Egy masik gyogyszeripari interjualany szerint a nyilt kommunikacid, az 6sszefogds segitene. A munkaltatoknak
is ,harcolniuk” kell a kormannyal, az agazati apparatussal, melyre egyiittes fellépéssel képesek lennének. Egy,
a vegyiparban tevékenykedé interjualany szerint a széles korti vallalati elkotelezédés segithetne. Egy masik, szintén
a vegyiparban érintett vélaszadé ugy latja, altalanossagban elmondhatd, hogy a hatékonysagot az szolgdlja, ha minden
fél szamara vilagos a targyaldsi cél és a hataridd, vagyis az, hogy mikorra kell a célt elérni. Kiemelt fontossaggal bir
az er6s kompromisszumkészség és a megfelel jogi keret. Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a masik gyogyszeripari
megkérdezetett is: fontos, hogy a targyalasokat megel6zze a ,,hatarok” el6zetes egyeztetése és meghatarozasa, valamint
azok megtartdsa, illetve megtartatasa az agazati kollektiv targyalasok soran (ilyen példaul az tzletititok-tartas,
az zleti struktdra kérdése). Ezen tilmenden tigyelni kell arra is, hogy a munkaltatok kozott fennallo versenyhelyzetre
tekintettel ne meriiljon fel a kartelltilalomra vonatkozé szabalyok megsértése.

Az épitipari dgazatban ugyan 2009-t6l létezett kiterjesztett hatalyu agazati szint(i kollektiv szerz6dés, de 2024-ben
ezt felmondtak. A munkaltatdi érdekképviselet legfeljebb csak ajanldsokat tehet a munkaltatok felé. Ezek betartasabdl
a munkaltatoknak semmilyen elénye nem szarmazik; nincsenek 6sztonzék — példaul tamogatasi programokban
vagy kozbeszerzési eljarasokban —, amelyek az ajénldsokat kovetdk szamaéra elényt biztositandnak. Erdemes lenne
végiggondolni, hogy miképpen lehetne az ehhez kapcsolodo pozitiv értékitéletet kifejezésre juttatni. Ehhez hasonléan
a gépiparban tevékenykedd egyik interjualany kifejtette, hogy jelentds segitség lenne, ha a kamara egy bértablat
tudna létrehozni egyfajta ,.erds ajanldsként”, mint amilyen a villamosenergia-iparban, a Magyar Allamvasutaknal,
a koznevelésben és az egészségiigyben van. Ezen tulmenden tovabbi méltanyos és elfogadhatd, a munkatigyi
szabalyozasra kiterjed6 ajanlasokat is ki lehetne dolgozni. Ezek be nem tartasa pedig kovetkezményekkel jarhatna
példaul a nemzeti és eurdpai kozbeszerzések, tamogatasok vagy adokedvezmények terén.

Felmeriilt, hogy a kollektiv szerz6déseket csak a tagokra kellene kiterjeszteni, mivel ez jelentdsen névelné a tagsagot.
A gyogyszeriparban az egyik interjualany felvetette, hogy adott esetben az is 6szt6nz6 lehetne, ha a munkaltatok
szamdra az alacsonyabb szintl kollektiv szerzédéshez képest kedvezébb eltérést biztositana az dgazati kollektiv
szerzOdésbe foglalt megallapodds. Ennek hianyaban a munkaltatoknak altalanossagban nem érdeke az agazati
kollektiv szerz6désben a munkavallalokra nézve kedvezébb rendelkezésekben megallapodni.

Az egyik vegyipari munkaltatd kifejtette, hogy az agazat szamara kritikus fontossagu a kémiatanarok jovéje, ugyanis
évrdl évre nagyon alacsony a felsGoktatasba jelentkez6k szama. Bar ez nem elsdsorban a kollektiv szerzédéseket érint
kérdés, de azt a MAVESZ a kormanyzat felé rendszeresen jelzi. A vegyipar (petrolkémia) dgazataban mikodé masik
megkérdezett szerint a képzési és utanpotlasi kérdésekben valoban lenne értelme az agazati egyiittmitikodésnek (példaul
oktatasligyi 0sszefogas, egyetemekkel valé egyiittmiikodés), de a bérmegallapodasok és munkahelyi szabalyok terén
az agazati szintet inkabb hatranynak latja. Ha ugyanis altalanositani kell, akkor valakinek mindig sériil az érdeke. Egy,
ugyanazon agazatban tevékenykedd masik interjialany szerint e téren a véllalati kultura, tovabba az jatszik meghatarozo
szerepet, hogy a cégvezetdk kiilfoldiek, igy szamukra rendkiviil nehéz elmagyardzni a magyar jogszabalyok 1ényegét.
Masfeldl a menedzsment kifejezetten arra torekszik, hogy minél kevesebbet adjon a munkavallaloknak, hiszen ezt
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diktdlja az tizleti érdek. A kollektiv targyaldsokra a bérszintek biztositasa szempontjabdl nincs 6sztonzé. Bar kozvetlen
versenytars kevés van, az ipari parkban mikodé, eltérd profilu cégek tagabb értelemben mind konkurenciat jelentenek,
mivel sok vallalat joval magasabb béreket fizet, mint amit 6k kinalni tudnak, és példaul egy operator, gépbeallit6 vagy
csomagolé munkakorben dolgozé munkavéllalé akar otezer forintért is hajlandé mashol elhelyezkedni. A vélaszadé
szerint egy kisebb teriileten, ahol kevesebb cég miikodik, elvileg elképzelhetd lenne, hogy ez el6nyt jelentsen, de az 6
tertiletiikdn olyan élénk a munkaerdpiac, hogy a cégek egyedileg — az egyéni alku keretei kozott — igért magasabb
munkabérekkel munkaerét tudnak bevonzani.

A vegyiparban és gaziparban tevékenykedd interjialany ugy véli tovabba, hogy a kormanyzati szinten megnyilvanuld
tamogato szandék — hatdst gyakorolva az allami tulajdontt munkaltatdra - erésithetné az dgazati parbeszédet. Emellett
az is javithatna az agazati parbeszéd helyzetén, ha a villamosenergia-ipar és a gazipar bizonyos szintig kiilon miikodne,
és nem olvadna 0ssze a munkaltat6 személye révén.

Az egyik megkérdezett szerint hatékonyabba tenné a kollektiv targyalasokat a kormanyzati hozzaallas megvaltozasa,
a nem kormanyzati egyeztetések fontossaganak, értékének hangsilyozasa. A tomegkommunikacidoban a parbeszéd
intézményeinek, illetve maganak a parbeszéd, az egyiittmiikodés, a helyi megdllapodasok szerepének kiemelésére
lenne sziikség. Fontos biztositani, hogy a kormanyzati szervek ne folytassanak egyeztetés nélkiili dontéshozatalt,
illetve ne csupan a munkaltatékkal konzultaljanak, kizarva a szakszervezeteket.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6
olyan koriilmények, mint példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés,
illetéleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhizodo haboru a kollektiv
targyalasokra az on agazataban?

A vegyiparban tevékenykedé egyik interjialany szerint jelentds ezen koriilmények hatdsa. A vegyipar az egyik
leginkabb energiaigényes ipardg, igy az energiadrak, a kereskedelmi korlatok, az ,elszall¢” inflacié6 meghatérozo
hatassal birt, a profittermelés esélye volt veszélyeztetve. A vegyiparba tartozik a gumi-, a gyogyszergyartas, az egyéb
vegyipari termelés, de ennek a hdrom teriiletnek ellenkezd érdekeik lehetnek, mert példaul a gyogyszeriparnak
a COVID profitot jelentett, a tobbi teriiletnek pedig visszaesést. Ebben a helyzetben nem lett volna jo, ha egyiitt, egy
oldalon kellett volna targyalnia a harom, el6z6ekben felsorolt teriiletnek. Igen aktudlis kérdésnek tartja mindharom
teriiletet érintéen a bérinflacids spiralt. A vegyiparban tevékenykedd egy masik munkéltaté szdmara a COVID
dramai médon kezd6dott, de a hatékony krizismenedzsment (helyi menedzsment) eredményeként ,,pozitivan és
meger6sodve” jottek ki. Ennek sordn a kollégak tajékoztatasa, bevondsa és a tamogatd intézkedések fontosak voltak.
Ebben a viéllalati kultura szerepe, a vezetdi stilus volt a meghatdrozé. A munkavallalék véleményét minden évben
felmérik kulcstémakban, és a COVID kezelését a munkavallalok nagyon pozitivan értékelték, ebben az idészakban
erds volt a vallalat iranti elkotelez6dés. A COVID idején az tizleti teljesitmény is kimagaslo volt, ebbdl a szempontbdl
2021 szamitott a csucsévnek, mivel az ellatasi lancok akadozasa miatt nagyon sokat vasaroltak. A rugalmas munkaid6
és a home office tovabbélése azodta is megfigyelhetd.

A banyaszat, az energiaipar és a konnytipari dgazatokban megkérdezettek szerint a felsorolt tényezdék kedvezotleniil
befolyasoltak a globalis és nemzeti gazdasagi koriilményeket, valamint hatranyosan érintették a szocialis partnerek
helyzetét és a kollektiv targyalasok folyamatosségat. Uj kihivasokkal kellett szembenézni, és uj lehet6ségeket keresni,
mivel a globalis ellatdsi lancok megszakadtak. A nyersanyag- és chiphiany mas agazatok mellett érezheté volt
a konnytiparban és az energiaiparban is, ahol bizonyos alapanyagok nem alltak rendelkezésre. A COVID-jarvany
idején, valamint az orosz-ukran haboru alatt recesszids hullam is végigséport, ami szamos vallalat szamara komoly
gazdasagi kovetkezményekkel jart. Negativan érintette az inflicid mértékét, a nemzeti fizetdeszkoz értékét és
a foglalkoztatassal kapcsolatos kiadasokat is.

Alapvetben az épitdipari agazatban nem a felsorolt jelentés események, koriilmények a meghatarozéak, hanem
inkabb az 4agazat munkaeré-kindlata, ami folyamatos problémat jelent, mivel a megrendelésillomany nem
kiegyensulyozott, allandéan ingadozik és kiszamithatatlan. A koronavirus-jarvany iddszaka alatt a munkakiesés
nem egyszerre jelentkezett (legel6szor a tervezdiparban jelent meg, legutoljara pedig a szerel6iparban). Az ujjaépités
az orosz—ukran haboruval kapcsolatban lehet majd relevans, hiszen azzal egy nagyobb megrendelésallomany ,,futhat
be” az agazatba. A ciklikussagon sem a COVID, sem a habort nem valtoztatott jelentdsen. Az épitdipari ciklusok
jellemzéen négy-ot éves idészakokat dlelnek fel és a kozfinanszirozast beruhdzasok magas aranya miatt gyakran
a kormanyzati ciklusokhoz igazodnak. A jelenlegi ciklust ugyanakkor a habort meghosszabbitotta. Valoszintleg
harom-négy évig tarté mélypont kovetkezik; az épitdipari munkaerd-kindlat szempontjabol varhatéan 2025 lesz
a legnehezebb, és ez egészen 2026 kozepéig jelentds terhet r6 majd a munka vilagara és a foglalkoztatasra.
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A COVID-jarvany nem rengette meg a gyogyszeripart, ahogyan mas globalis valsagok sem (példaul a 2008-as
pénziigyivalsag), mivel ,,gydgyszerre mindig szitkség van” Egy masik gydgyszeripari interjualany szerint e koriilmények
valdjaban egyaltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben vannak, illetve voltak hatassal a kollektiv targyaldsokra.
Ugyanakkor igaz, hogy bizonyos értelemben a koronavirus-jarvany mindenkit érintett, hiszen az a munkaltat6, amely
valamilyen kedvezményt tudott kindlni a munkavallalok szamara, versenyeldnyre tett szert. Ebben az id6szakban
a munkaltatoi és munkavallaldi képviselok kozott is gyakoribba valtak az egyeztetések.

A vendéglatas és turizmus dgazataban a COVID-19-vilagjarvanynak tragikus hatdsa volt. Megsztint a szakszervezeti
tagsag, és az lizemi tandcsi valasztasok is elmaradtak. Az egyik szallodaipari munkaltatéonal azonban példaul
ot kollektiv szerz6dés is megkotésre keriilt, amelyek a munkavallalokat végkielégitéssel és visszafoglalkoztatasi
lehetéségekkel segitették. Ez is hozzdjarult, hogy a vallalat elséként nyithatott Gjra. A vilagjarvany ilyen értelemben
mintegy katalizatora volt a kollektiv targyaldasoknak ennél a munkaltatonal. Egy masik interjtialany is kiemelte, hogy
a taglétszam novekedett a valsag utan. Ott, ahol mar korabban is jelen volt, a kollektiv érdekérvényesités megerdsodatt.
A vendéglatas és turizmus dagazataban miikodé interjualany szerint a kollektiv szerzédésiiknek kiemelkedé szerepe volt,
ugyanis a valsaghelyzetben a kollektiv szerz6dés tette lehetévé, hogy gyorsan és hatékonyan reagaljanak. Hirom-négy
kollektiv szerz6dést kotottek a szakszervezettel, amelyek tobbek kozott lehetvé tették a bérek (25%-o0s) csokkentését,
azallasidd intézményének bevezetését, a csoportoslétszamcsokkentések gyorslebonyolitasat, valamint a munkavallalok
egy részének megtartasat, aminek koszonhetéen emberek szazai keriilhették el az elbocsatast. A kollektiv szerz6dés
tehat nemcsak a munkavallalok, hanem a munkaltat6 szamara is elényosnek bizonyult. Masutt azonban nem ez volt
jellemzé. A gépiparban példaul a COVID-nak nem volt kimutathato6 befolyasa a kollektiv targyalasokra; annak hatasai
mas jellegtiek voltak, igy példaul a home office térnyerése vagy a maradandé egészségkarosodasok. Egy vegyipari
(petrolkémiai) munkaltaté amellett, hogy nala eleve rendszeres, ,nagyon j6” a strukturdlt parbeszéd - és nemcsak
bérekrol, hanem mukodési kérdésekrdl is targyalnak -, kiemelte, hogy a COVID-id6szak alatt megerdsodott a kozos
célok mentén valo egyiittmiikodés — példaul a munkahelyek megdrzése érdekében.

A vegyiparban, gaziparban tevékenykedd interjualany csak a vallalati szint( kollektiv targyalasokrdl tudott beszélni
az agazati targyalasok hidnya miatt. A COVID-ot a gazipar ,,szépen atvészelte”, Iényegi leépités, bércsékkentés nem
volt, hiszen a gaz kulcsfontossagu, a szerel6k képzése tobb évet vesz igénybe, igy az dgazat nem engedhette meg
maganak a munkavillalok elvesztését.

Az orosz-ukran haboru kapcsan bevezetett szankcidk, illetve az extraprofitadé viszont komolyan kihatott
a gyogyszeriparra. Ezek miatt bizonytalan a munkaltatok helyzete is az dgazatban, és az interjualany szerint emiatt még
kevésbé hajlanddk targyalni, vallalasokat tenni, nagyon dvatosak. Egy masik megkérdezett hozzatette, hogy az orosz-
ukran haboru hatdsa attol fiigg, hogy a gazdasagi tevékenységét milyen korben fejti ki az adott véllalat, példaul érinti-e
a habort az ellatasi lancot, az exportpiacokat vagy jelen van-e az adott cég Ukrajna teriiletén.

A vendéglatas és turizmus agazataban érintett interjialany kifejtette, hogy a hdbort kezdetén a szektor abban bizott,
hogy az orszagukbdl menekiil6 ukran allampolgarok munkaerét biztositanak majd (példaul szobaszerviz-feladatokra),
azonban - bar a haboru elején valoban nagyobb szamban jelentek meg — ez késébb alabbhagyott. Szamos szolgaltato
biztositott szallast a menekiilteknek (példaul a Keleti palyaudvarnal talalhat6 Liberty Hotel ilyen kozpontta valt), és
ezt késébb kormanyzati tdmogatasok is 0sztonozték. Ma mar elmondhato, hogy az ukran munkavallalok bearamlasa
nem tomeges mértékda.

A gépiparban az orosz-ukran haboru egyik sajatos hatdsa az volt, hogy a vendégmunkadsok megjelenése szinte
»megijesztette” a régi, hazai munkavallalokat. Korabban el6fordult, hogy a régi dolgozok idénként lassitottak
a munkat, tovabba kihivast jelentett a munkahelyi fegyelem fenntartasa, am ezek a problémak az ukran - és egyéb
kiilfoldi - munkaer6 megjelenésével szinte teljesen megsziintek. Ha a hdboru véget érne, az energiaarak csokkennének,
az export fellendiilne, ami gyakorlatilag konjunkturat eredményezne. A gépiparban a nyersanyagarak, az energiaarak,
a munkaer$ és a piac a meghatarozé tényezék — a habora ezek mindegyikét jelentGsen befolydsolja. A héboru
lezarultaval varhatdan az ukran vendégmunkasok egy része hazatér, ami valdszintsithetden a tavol-keleti munkaerd
bearamlasanak novekedéséhez vezet majd.

Az egyik megkérdezett munkaltaté maga is tett [épéseket a hdboru el6l menekiil6k megsegitésére — tobbek kozott
szallast biztositott szamukra, illetve megszervezte a hatarrol vald szallitasukat. Véleménye szerint az olcs6 ukran buza
~bedompingelése” tizleti szempontbol kedvezébtlen fejlemény volt, amely negativan érintette a vallalat mezégazdasagi
tevékenységét. Egy gdzipari interjualany ugy latja, az orosz-ukran hdboru a gazarak ingadozdsa miatt jelentés.
A gézeloszto6 vallalatok f6 célja a rendszer miikodtetése, szaimukra a meghatarozé tényezé az elosztoi dij, igy az arak
valtozasa kozvetleniil nincs rajuk hatassal. Kivételt képez azonban az tigynevezett nettd elszamolasi kiillonbozet, amely
a lopott és elszivargott gazhoz kapcsolodik, és amelyet ezeknek a cégeknek kell a piacrdl visszagyujteniiik. Ez utébbi
jelentds veszteségeket okozott szamukra, de a magyarorszagi vallalatok ezt eddig kezelni tudtak.
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Az errél véleményt nyilvanité megkérdezettek koziil a tobbség ugy vélte, hogy a globalis felmelegedésnek nincs hatasa
a kollektiv targyalasokra. Példaul egy gyogyszeripari interjualany ugy fogalmazott, hogy a globalis felmelegedésnek
egydltalan semmilyen hatdsa nincs a kollektiv alku folyamatdra. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas egyes kozvetett
hatasai — példaul a Duna alacsony és csokkend vizallasa vagy a szélturbindk ledllasa — mar bizonyosan befolyasolni
fogjak az ipari termelést. Egy, a vendéglatas és turizmus agazataban tevékenykedd interjualany elmondasa szerint
a globalis felmelegedés altal kivaltott aradasok jelent6s karokat okoztak az arteriileten talalhat6 vendéglatéhelyeknek
is. A klimavaltozas kovetkezményeként megvaltozott arak szintén hatassal voltak a munkavallalok életszinvonalara,
valamint arra is, hogy milyen béreket tudnak szamukra kinalni.

A gaziparban is aktiv interjialany ramutatott, hogy a globalis felmelegedés azért relevans, mert sziikségessé teszi
az alternativ energiaforrasok bevezetésén vald gondolkodast. A gazfogyasztas csokkend tendenciat mutat, részben
a napelemes rendszerek elterjedése miatt, ugyanakkor a gaz tovabbra is nyomas alatt van a rendszerben, igy nem lehet
kevesebb emberrel miikodtetni — a munkaltatok nem tudnak érdemi lépéseket tenni, valodi mozgasteriik nincs. Mivel
a gazipar szabalyozott piac, a vallalatok és az Energiatigyi Hivatal kozott szoros az egytittmikodés, igy az agazat stabil,
és nincs veszélyben.

Volt olyan vélemény is (a vegyiparban), amely szerint nincs Osszefliggés a felsorolt koriilmények és a(z agazati)
kollektiv targyalasok kozott. Egyedi, vallalati targyaldsokra természetesen hatdssal lehetnek, de errél nem volt
amegkérdezettnek informaciodja. Egy masik interjialany szerint a kérdésben felsoroltak érdemihatast nem gyakoroltak.
Bizonyos témak - igy példaul a home office, a rugalmasabb munkaidébeosztas, az elére nem lathatd helyzetekre valo
reagalas, kiilonosen a foglalkoztatasban — nagyobb szerepet kaphatnak, de érdemi hatast csak akkor gyakorolhattak,
ha a jarvanynak, felmelegedésnek, illetve az ukrajnai haborunak kozvetlen hatasa volt a vallalkozds mindennapjaira.
A vegyiparban a kérdésben felvetettek helyett sokkal nagyobb problémanak latjak az eurdpai versenyképesség, azon
beliil is az autoéipar kihivasait (Kindval szemben). Egy masik vegyiparban megkérdezett interjualany elmondta, hogy
mivel nincsenek kollektiv targyalasok tekintetében tapasztalataik, ezért a kérdésben felvetetteket nehéz megitélni,
ugyanakkor a partnerektdl tudjak, hogy a COVID-jarvany minden céget megviselt.

5. Hogyan kapcsolodik az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii szocialis
parbeszédhez? Kotnek-e példaul nemzeti szinten haromoldalu megallapodasokat
(példaul a minimalbérrél vagy a munkaiddrdl), amelyek befolyasoljak a szocialis
partnerek mozgasterét az agazatban?

Amint azt az egyik interjualany kifejtette, Magyarorszagon torvény irja el6 az orszagos szintli minimalbér
meghatdrozdsara iranyulo targyalasokat. A torvény ennek szinhelyéiil a hatoldald Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tandcsot (a tovabbiakban: NGTT) jeloli ki (amelynek a kormany nem tagja), de miutan ez a férum erre alkalmatlan,
a feladatot a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultéciés Foruma (a tovabbiakban: VKF) l4tja el. A haromoldalu
féorumban a kormanyon kiviil 3-3 munkaltatdi érdekképviseleti, illetve szakszervezeti szovetség vesz részt, amelyeket
lényegében a kormany jelolt ki. A férum elvileg barmirdl targyalhat, de érdemben csak a minimalbérrel foglalkozik,
rdaddsul nemegyszer/altalaban a kormdny el6zetesen bejelentett alldspontja érvényesiilt, ami mutatja a kormany
dominanciajit a targyaldsokon. Erdemi kapcsol6dds tehat az dgazati térgyalasokhoz nem tapasztalhaté. Mas orszagos
szintd megallapodas jelenleg nincs, illetve erre iranyuld targyalasok nem folynak.

AlapvetSen nincsenek nemzeti szinten sem haromoldalt, sem egyéb megéllapodasok. Egyik interjualany szerint
erre nincs szervezet és igény sem, a kkv-knal pedig nincs érdekképviseleti szervezet sem. A gydgyszeriparban
tevékenykedd interjualany szerint tripartit megallapodasok Magyarorszagon csak latszélag 1éteznek (amint erre utalt:
»-no comment”). A munkaltatok ugyan elészeretettel ,,takaréznak” ezzel, de a VKF-ben kotott minimalbérre vonatkozd
megéllapodason kiviil nincs ilyen. Egy masik gyogyszeripari interjialany szerint nem mutathaté ki az agazati és
az orszagos szocialis parbeszéd kozott kapcsolodas.

A MAVESZ a Munkaadok és Gydriparosok Orszagos Szovetségének (a tovabbiakban: MGYOSZ) tagszervezete,
utobbi munkaaddi oldalon résztvevéje az orszagos szintli szocidlis parbeszédnek (VKF). Ugyanakkor - amint
az fentebb is kifejtésre keriilt — az orszagos szinti szocidlis parbeszéd hosszu évek 6ta szinte kizarolag a minimalbér/
bérminimum kérdéskorével foglalkozik érdemben. A nemzeti szintii megéallapodasok érdemben kozvetleniil nem,
kozvetve azonban befolyasoljak a vallalati kollektiv szerzédéses targyalasokat. A vegyiparban a bérek lényegesen
magasabbak a minimalbérnél és a garantalt bérminimumnal, ugyanakkor az orszagos altalanos bérszinvonal és
a realbérek valtozasai hatnak az éves targyalasokra.

Amint az épitSiparban tevékenykedd interjualany megjegyezte, az MGYOSZ alapvetéen a minimalbér témakorében
nyilvanit véleményt, és ebben a kérdéskorben aktiv. Ezenfeliil a munka vildgat érintéen sem orszagos, sem agazati
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szinten nincsenek szamottevé egyeztetések, holott példaul a felnéttképzésben és a munkavédelem teriiletén erre
sziikség lenne. Egyik munkaltatéi szervezet jelezte, hogy az MGYOSZ-t6l jo szakmai tdmogatast kap.

Az orszagos szintli érdekegyeztetés a Kormanyon és a VKF-en keresztiil zajlik, ez azonban a banyaszat, az energiaipar
és a konnytipari agazatokban miikodo interjualany szerint is elsédlegesen a minimalbér és a garantalt bérminimum
targyaldsara korlatozodik. Kordbban az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban més, szakmai jellegli véleményalkotdsra
is volt lehetdség, és azon belill az egyes szakbizottsagok is mtikodtek. Ez most is kiilonosen fontos lenne. Az NGTT
sem képes betolteni azt a szerepet, amire igazan sziikség lenne. A megfelel6 szakbizottsagok mikodtetése és az érdemi
konzultacié azért is fontos lenne, hogy az egyes jogszabalyok megalkotasa soran ne csak ,,minimalis” lehet6ség legyen
aszocialis partnerek szamara a ,,rdbdlintasra’, hanem a jogszabalyi kornyezet egyfajta megfelel6 szocialis partnerségben
keriiljon kidolgozasra, targyaldsos uton.

A turizmus és vendéglatas szektorban tevékenykedd interjualany elmondta, hogy mivel a VIMOSZ az MGYOSZ
tagja, a VIMOSZ elnoke pedig az MGYOSZ alelnoke, aktiv a kapcsolat e szervezetek kozott. A szakszervezeti oldalon
a Ligahoz van kotddés, azonban a végleges megallapodas a kormanyzat altal oktrojalt. Erre példa, hogy mennyi legyen
a minimalbér Osszege, megitélése szerint az aranytalan emelés ,robbantja” a bérstruktarat. Ez mentdlisan is rossz
helyzetet teremt, illetve anyagilag is elviselhetetlen, és maga utan vonhatja a beruhazasok elmaradasat, a nyitvatartasi
id6 csokkentését, végs6 soron az egységek bezdrasat. Egy masik interjualany kiemelte, hogy a VIMOSZ ugyan
képviselteti magat orszagos forumokon is, de valodi sulya nincs, mert nincs mogotte dgazati szintli egyeztetési
gyakorlat, kollektiv szerzddés.

A vegyiparban mikodé egyik munkaltatd szerint az dgazat jelenléte a magasabb férumokon kozvetett csupan,
a meglévé érdekképviseleti forumokon keresztiil (MAVESZ, kamarak) csak becsatornazzak a szempontjaikat.
A fenntarthatésigi kérdésekben a BCSDH férumon (Magyarorszagi Uzleti Tandcs a Fenntarthatd Fejlédésért)
dolgoznak. A masik interjualany kifejtette: mivel a vegyiparban nincsen agazati kollektiv targyalds, a vegyipar
a nemzeti szinten megkotott megallapodasokat tekinti iranyadonak. Egy tovabbi munkaltaté (petrolkémia teriiletén)
elmondta, hogy a méreténél fogva részt vesz minisztériumi és iparagi egyeztetéseken (mivel a GDP masfél szazalékaért
felel6sek — ebbdl adodik egyfajta felel6sség és lehet6ség). Elismerte, hogy sok vallalat nem jut el oda, hogy egyaltalan
megkérdezzék a véleményét. Volt azonban olyan vegyipari munkaltatd, aki a kérdés tekintetében nem tudott
tajékoztatast adni, mivel munkaltatoként ebben nem vesznek részt.

Az épitGipari agazat megkérdezettjei kifejtették, hogy a munkaltatéi oldalnak egyéves munkaiddkeretre lenne
sziiksége, azonban annak bevezetését (kollektiv szerz6dés nélkiil) a jogszabalyi kornyezet nem teszi lehet6vé.

A villamosenergia-iparban (gaziparban) 1étezik agazati kollektiv szerz6dés, amelynek egyik relevans rendelkezése
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) sztenderdjeinek tiszteletben tartasat mondja ki, ennélfogva
minden cégnél van kollektiv szerz6dés. Az agazatban nagyszamu szakszervezet miikodik, a szervezettség elég magas
és stabil, valamint helyi szinten is 1éteznek kollektiv szerz6dések.

A minimalbér szabalyozasa a gyogyszeripart gyakorlatilag nem érinti. Egyetlen cégnél fordult eld, hogy egynél
tobb munkavallalot foglalkoztattak a garantalt bérminimumon. Ennek a magyarazata az lehetett, hogy a cég
Borsod-Abauj-Zemplén megyében van, amelynek sajatos munkaerdpiaci helyzete, ezaltal bérszintje van (alacsonyabb
vélhetdleg, mint masutt Magyarorszagon), de mar ott is felzarkoztattak a béreket. Az dgazatban alapvetéena MAGYOSZ
valamennyi tagjanal van sajat kollektiv szerzédés, ezek a munkaidérél is rendelkeznek, az Mt.-nél lényegesen
kedvezébb mdédon. Egy masik gydgyszeripari interjualany szerint nem érdeke a munkaéltatoknak az orszagos szint(i
minimalbér-szabalyozas, ugyanis mig a biidzséjiik ,feliilr6]” hatdrolja be a mozgasteriiket, addig a minimalbér
»alulrol” fejti ki a hatasat. A jelenlegi helyzetben a legalacsonyabb munkakori kategéridkban a minimalbér emelkedése
»ratolodik” a kovetkezo6 kategoriakra, melynek ,,0sszeszorité ereje van”. Szerinte nincs sziikség az agazati minimalbérre
sem. Azt ugyanis az orszagos minimalbér emelkedése miatt amugy is sziikséges lenne idészakonként feliilvizsgalni,
de ennek koltségeit a munkaltatoknak kellene allniuk. Ha a minimalis dgazati bérszint meghatarozasra keriilne,
a magasabb kategoriakban allok is hasonld aranyu béremelést igényelnének erre figyelemmel (példaul az informatikai
szakemberek vagy egészségligyi szakértdk), ez azonban nem érdeke a munkaltatoknak. A gydgyszeripar ugyanakkor
nem képes ugy arat emelni a termékei, szolgaltatdsai tekintetében, mint mas agazatok, azok ugyanis nem rugalmasak
(figyelemmel tobbek kozott a tarsadalombiztositasi rendszerre, a gyogyszerkasszara), és bevételi oldalon nem lehet
aranyosan érvényesiteni a béremelés koltségeit.
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6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint
agazati kollektiv szerzodéssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen
lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az 6n agazatiban, amelyekrol
érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel
targyalni (példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

A vegyipar agazatban a megkérdezett munkaaddi érdekképviseleti és munkaltato vezet6k a bérekkel kapcsolatosan
nem latnak esélyt az dgazati megallapodasra. E megallapodasnak lenne tere a munkakoriilmények, az oktatds és
képzés vonatkozasdban, tovabba kiemelkedd targyalasi téma lehet tovabba a vegyiparban a munkavédelem és
az egészségvédelem. A vegyipari szakszervezeti vezetd szerint is az agazatban a munkavédelem kiemelt jelent6ségt,
ezzel kapcsolatban lehetne egységes megallapodasra jutni. Ennek akadalya, hogy minden cégnél sajat megallapodas
van, de az egységesség sokkal jobb lenne.

A vegyipari munkaaddi oldal kiemeli, a képzésekkel kapcsolatban minden agazatban létrejottek az Agazati
Készségtanacsok, az illetékes minisztérium és az MKIK hozta létre ezeket. Nagyon sok munka iranyult a tanacsokban
a szakképzés atalakitdsara, az edukacié kapcsan megindult egy hatékony osszefogas. Fontos lenne, hogy kollektiv
targyalasokat kezdeményezze a munkavallaléi oldal. Kiemeli, hogy a munkavallaléi oldal kezdeményezése altalaban
a bérkérdésre iranyul, pedig a munkavédelem és egészségvédelem hasonldan fontos térgyalasi téma lehetne. Agazati
kollektiv szerzédéssel a kardinalis jelentdségli szakképzés kultirajan lehetne javitani, ugyanakkor a munkaltatok
elkotelez6dése e téren nem elég erds, holott komoly érdekiik flizddne ahhoz, hogy ténylegesen a megfelel6 munkaerét
kapjak. Ennek érdekében 6sszehangoltan sziikséges lenne egytittmitikodni akar a helyi érdekképviseleti szervezetekkel,
képzési centrumokkal is.

Ezen tdlmenden a vegyiparban az dgazati munkaerd-toborzas szabalyozasa dgazati kollektiv szerz6désben indokolt
lehetne. Egy tn. toborzasi felillet miikodtetése segitségével adott esetben egy az dgazaton beliil torténd létszamleépités
esetén a munkavallal6 ,,atemelhetd” lenne az egyik cégt6l a masikhoz.

A vendéglatéipari munkaadotol nyilatkozoé szerint a munkaidd, ezen beliil a rendkiviili munkaidé szabalyozasa
(lenne) a legfontosabb teriilete a kollektiv szerzddésnek. Egyezéen a vegyiparral, idesorolja a készségfejlesztést is,
eleve annak felismerését, hogy milyen készséget kell fejleszteni. A szocidlis partnerek ezt jelent6sen tudnak timogatni,
az agazatban létrejott a Nemzeti Készségcsoport. A készségfejlesztéshez akar néhany ora tanulds is elégséges (rovid
ideju képzések), ezt kovetGen a keletkezett értéktobblet eloszthato.

Az épitéiparban az agazati kollektiv szerz6désnek a foglalkoztatasi feltételek rugalmasabba tételében lenne szerepe.
Ennek alapjan egyéves munkaidékeretet, illetve az osztrak és német megoldashoz hasonléan munkaidé-elszamolasi
szamlat (Arbeitszeitkonto) lehetne alkalmazni. Az épitSiparban ugyanis teljesitménybéres foglalkoztatds helyett
az esetek 95 szazalékdban drabéres elszamolas van, és vannak olyan idészakok, amikor nem tudnak munkat adni,
de a havi dijazast meg kell fizetni a munkavallalok szamara. Az egyéves munkaidokeret, illetve elszamolasi id6szak
igazodna a megrendelések ingadozasihoz. Egy ilyen tartalmd, az APB-ben kotétt kollektiv szerzddés a miniszter 4ltal
kiterjeszthetd lenne az dgazatra. Ennek ugyanakkor a jelenlegi helyzet alapjan nincs realitasa.

A gépiparban kiilonos probléma, hogy nagyon sokan megsziintetik a munkaviszonyukat azutdn, hogy
a munkaltatonal lezdrul egy oktatdsi-képzési iddszak. Ezért jo lenne erre példaul egy olyan szabdlyozas, amelyben
egy tablazat rogziti, hogy egy adott képzés lefolytatasaért milyen Osszeget kell az tj munkaltatonak megfizetnie azon
munkaltatd részére, amely a munkavallalo képzését szervezte.

A gazipari szakszervezeti vezetd szerint a juttatasok tekintetében lenne hasznos az agazati kollektiv szerz6dés. Ett6l
tiggetleniil is munkaltatok kovetik egymas bérszintjeit, kollektiv szerz6dés hianyaban is hasonl6 juttatdsi rendszerek
alakulnak ki. A minimalbérrel nincs probléma, az agazati szint efelett van. A bérek, ha nem is jok, de torekszenek
emelésiikre.

A textilipar véleménye szerint fontos lenne, hogy tobb agazati kollektiv megallapodas legyen (példaul a dijazassal és
a szakképzéssel kapcsolatban). Ez utébbi példaval kapcsolatban lényeges lenne, hogy a szocidlis partnerek targyaljanak
arrol, milyen tipusu kompetencidkra lesz sziikségiik az agazatban dolgozdknak az elkovetkezd években, hogyan
alakulnak at a munkahelyek a digitalizaci6 soran. A robotizalds és a mesterséges intelligencia nagyon sok munkahelyre
kihat. Erre tekintettel rendkiviil fontos lenne, ha megfelel6 érdemi targyalasok és kollektiv megéallapodasok lennének
ezeken a teriileteken.

Egy kordbbi munkaiigyi miniszter véleménye szerint agazati sajatossagok mindig léteznek (példaul a home
office, a munkaid6 beosztasa, esetleg agazati szintl bértarifarendszer, kozos képzések, atképzések szervezése). Ezek
Osszehangoldsa céljabol — kozos érdek alapjan — egy agazati kollektiv szerz6désben lehetne k6zos szabalyokat rogziteni.
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7. Véleménye szerint elegend6-e az orszagos szinti kotelez6 minimalbér-szabalyozas,
vagy indokolt lenne az egyes agazatokra kiterjed6 hatalyu szabalyozas is? Ha
ez utobbit tamogatja, mely jogi, gazdasagi és munkaerdpiaci indokokat jelol
meg? Nem okozna-e mindez fesziiltséget a kiilonb6z6 agazatokban dolgozok és
az érdekképviseleti szervezetek kozott?

A vegyipari agazatban a munkaaddi érdekképviselet nem tartja indokoltnak a minimalbér agazati megallapodasban
val6 szabdlyozasat, mivel az dgazati bérek az orszagos szintnél magasabbak. Ugyanakkor nem zarkéznak el egy,
a nyugat-eurdpai példakhoz hasonlé bértarifarendszer bevezetésének gondolatatol. Egy ilyen megallapodas
realitdsa viszont a vallalati ellenallas és az agazatot alkot6 cégek nagyon eltérd sajatossagai miatt csekély. A vegyipari
szakszervezeti vezetd szerint az agazatban nagyon nehéz szakembert talalni. Az iparagban felhajto ereje lehetne egy
emelt minimalbérnek. Az agazaton beliil megoszlanak a munkaltatéi vélemények: mivel az iparag kevésbé vonzo
a munkaerdpiacon (példaul négy miszakos munkarend, veszélyes anyagok), senki nem véllal munkat a vegyiparban
az orszagosan megallapitott minimalbérért vagy garantalt bérminimumeért. Bar kivanatos lenne az dgazati szintd
szabalyozas, ez elkeriilhetetleniil fokozna a versenyt az dgazaton beliil. Rugalmasabb szabalyozasra lenne sziikség, amely
differencialt bérszintek kialakitasat tenné lehet6vé. Egy magasabb dgazati minimalbér segithetné a munkaeréhiany
kezelését is. Ezzel parhuzamosan azonban kormanyzati intézkedésekre is sziikség lenne (példaul adokedvezmények
formdjaban). Ugyanakkor az agazati minimalbér mads dgazatokkal szemben is fesziiltséget generalhatna, f6ként azért,
mert kérdéses volna, hogy mi képezi az agazatok kozotti differencialas alapjat.

Az épitdipar véleménye szerint ugyancsak nincs sziikség agazati szintli minimalbér-szabalyozasra.

A gépipar viszont egyértelmiien igényelné az dgazati minimalbér bevezetését, mivel a szektorban dolgozdk
tarsadalmi hozzdjarulasa akar haromszorosa is lehet mas agazatok - igy a turizmus, a vendéglatas és a szallodaipar
(szolgaltatdszektor) — munkavallaléihoz, vagy épp a szezonalis jellegti, alkalmi munkat végzékhoz képest. Az agazati
minimalbér elismerné a gépipari és energetikai dolgozok munkajanak minéségét és specialis szaktudasat.

A vendéglatéiparban az agazati minimalbér kollektiv szerzédéses szabdlyozasat elviekben tamogatjak, de
a gyakorlatban problémasnak tartjak, figyelemmel a sziirkegazdasagra, azaz a bérek részben illegalis kifizetésére.
Csak a rendszer kifehéritésével lehetne el6relépést elérni. Ugyanakkor egy masik vendéglatdipari szerepl6 véleménye
alapvetden ellentétes ezzel: a legtobb munkaltaté mar eleve a minimalbér felett fizet a munkaerdpiaci kényszer hatasara.
Egyes szallodalancok sajat belsé minimalbért vezettek be, amely magasabb az orszagosnal, igy konnyebben talalnak
munkaer6t. Mivel a piac eleve magasabb béreket diktdl, nincs érdemi 6sztonzé az agazati minimalbér bevezetésére.

A gazipari szakszervezeti vezetd szerint az dgazatban magasabb a bérszint az orszdgos minimalbérnél. Ugyanakkor
épp e bérszintek 0sszehasonlitdsa miatt lenne szitkség a targyaldsokra. A kelet- és nyugat-magyarorszagi, valamint
a févarosi és vidéki bérek kozott jelentds eltérés van, ezt dgazati szinten sziikséges lenne megvitatni.

A textilipar szakértdje szerint szitkséges lenne, hogy ne csak a bérekrél, hanem a munkakoriilményekrol, az ezzel
kapcsolatos folyamatokrol, a foglalkoztatast érinté atalakulasokrol is targyaljanak, tovabba vizsgaljak meg, az egyes
atipikus foglalkoztatdsi formak hogyan hatnak a munkaerépiac atalakuldsara. A konnytiparban is megjelent
a harmadik orszagbol érkezé munkavéllalok foglalkoztatdsa. Jelen vannak az dzsiai munkavallalok, megjelenik
a munkaerdé-kolcsonzés és az 4j tipusu foglalkoztatasi formdk. Ez veszélyezteti adott esetben a magyarorszagi
foglalkoztatast is, nemcsak a textiliparban, hanem masutt is (példaul akkumulatorgyartas, fémipar, vegyipar). Ebben
fontos lenne egyfajta megfelel6 kooperacio.

Egy korabbi munkaiigyi miniszter véleménye szerint a minimalbér nem minden agazatot érint egyforman. Ahol
magasak a bérek, a minimalbérnek nincs nagy jelentésége. De ett6l még bérrendszerre ott is sziikség lehet, amihez
targyaldsok kellenének. Ebben a kormanynak nincs kételezé feladata, de a politikai tdmogatdsara (helyeslésére)
sziikség lenne.

8. Megfelel6 eszkoz-e az agazati minimalbér szabalyozasa arra, hogy megakadalyozza
a munkavallalok elcsabitasat az azonos agazatban miik6dé munkaltatok kozott? Ha
nem, milyen eszkozokkel lehet ezt megakadalyozni?

A vegyiparban a minimalbér-szabalyozas nem alkalmas a munkaeré megtartasara, a ,,csabitds” megakadalyozasara.
Egy masik vegyipari vélemény szerint a vallalaton beliili egészséges légkor, jo munkakoriilmények, megfelel6
szinvonalu bér és egyéb juttatasok egytittese biztosithatja az alacsony fluktuaciot. A dolgozok ezeket a szempontokat
veszik figyelembe, amikor munkahelyvaltasrél dontenek. Munkaerd-kozvetité iigynokségek adatai alapjan
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a munkaerdépiacon aktiv munkavallalok szaméhoz viszonyitva a tényleges fluktuacié mértéke alacsony. A vegyipari
szakszervezeti vezet szerint a munkaerd-csabitdsnak semmi koze nincs a minimalbérhez. A fluktudcié ugyanis
nagy szazalékban a biztonsagérzet, a perspektiva hidnya, illetve a vezetd személye miatt kovetkezik be. Nem kell
megakadalyozni a munkavéllalok elcsabitasat, ugyanis ez a normalis verseny része.

Ezzel szemben egy masik agazati munkaltatoi szakérté ugy véli, hogy ha lenne dgazati minimalbér, akkor annak
az orszagos szintnél lényegesen magasabbnak kellene lennie, figyelembe véve a vegyipar sajatossagait. Ez el6segitené,
hogy a szakképzett vegyipari munkaeré ne vandoroljon el kedvezébb munkakoriilményeket kinalé agazatokba.
Az agazati minimalbér kompenzalna példaul a 12 6ras miszakokat, a védéruhazat viselését, a megszakitas nélkiili
munkarendet vagy a veszélyes anyagok kezelését — ugyanakkor az agazaton beliili elcsabitas problémajat ez sem
oldand meg.

A ,munkavillalok elcsabitdsat nem kell megakaddlyozni, ez a piaci verseny része” szemlélet az épitGiparban is
jellemzd, és az agazat altalanossagban nem rendelkezik eszkozokkel ennek kivédésére. Az épitdipari munkaltatoi
szakértd szerint ugyanakkor liberalizalni kellene a harmadik orszagbeli munkavallalok foglalkoztatasat, hogy az agazat
munkaltatoi is ugyanazzal az egyszer(sitett eljarassal alkalmazhassanak kiilf6ldi munkaerdt, mint a kiemelt, stratégiai
partnerként elismert kozvetitd és munkaerd-kolcsonzé cégek, amelyek jelenleg kvazi monopdliumot élveznek ezen
a piacon, és ezaltal dragitjak a foglalkoztatast.

A vendéglatoiparban sokan rovid tavon gondolkodnak, nincs hosszu tavu elkotelezddés — a béren kiviili juttatasok,
a napi harom étkezés, a torzsgardaprogram, a nyaraldsi kedvezmények, a munkabérelSleg és a segélyek ellenére.
A vendéglatasban sokan végleg elhagytak a palyat, a szakképzés is leépiilt, harmadik orszagbeli vendégmunkasok
végzik példaul a takaritast, a mosogatast és egyéb, szakképesitéshez nem kotott tevékenységeket. A vendéglatasban
az 4gazati minimalbér szabalyozasa nem szolgalna a munkavallalok elcsabitdsanak megakadalyozasat. Amennyiben
jol szervezett munkakoriilmény-csomagok vannak, illetve lennének, nem jelentene egyaltalan problémat az dgazatok
kozotti esetleges atmenetel (példaul a Vakvarju étterem, ahol egy nagyon jol miikodé elémeneteli rendszer van,
biztositja a beliilrdl torténd utanpotlast).

A gépiparban a munkaer4-csabitasra reakcioként a ,lelépési dij” bevezetését javasoljak. Ennek lényege, hogy
amennyiben a munkavallalé a korabbi munkaltatotol képzést kapott, az Gj munkaltatd, ha a munkavallalot ,elcsabitotta’,
koteles ezt a dijat a korabbi munkaltatonak megfizetni.

A gaziparban a szakemberhidany meghatarozo, a ,,kiéregedés” komoly probléma, a kovetkezo tiz év alatt nyugdijba
mehet a gaziparban dolgozdk fele. A munkaltatok keresik az utanpoétlast, ami novelheti a béreket. Ebben az iparagban
ugyanakkor a mobilitas alacsony. Még munkaltaton belill is csekély a valtozas, egy borsodi szerel6 ,,nem szivesen
megy at Szolnok vagy Pest megyébe”. Inkabb a gazipar elhagydsa figyelhet6 meg, a munkavéllalok a gaziizemeltetéshez
kapcsolod6 maganvillalkozasokhoz mennek munkat vallalni. A szakszervezeti vezetd arra nem tudott valaszt adni,
hogy az dgazati minimalbér-szabdlyozas ezt megakadalyozna-e.

A konnytipari szakértd szerint hasznos lenne az dgazati minimalbér bevezetése — hasonléan egyes németorszagi
tarifamegallapodasokhoz. Emellett vannak orszagok, ahol regionalis, teriileti alapi minimalbér-szabalyozas mikodik.
Magyarorszagon ez hianyzik, és jelentds eltérések vannak egyes régiok, a févaros és a vidék kozott. A regionalis és
agazati minimalbér-szabalyozas képes lenne a kérdésben emlitett jelenséget befolyasolni.

Egy korabbi munkaiigyi miniszter véleménye szerint nem csak a minimalbérrél lenne érdemes dgazati
szinten megallapodni, amivel az elcsabitdst is mérsékelni lehetne. Atfogd bértarifarendszerre lenne sziikség.
A munkavallalok elcsabitasanak azonban nem a bér az egyetlen oka. Példaul a csaladbarat munkahely (munkaltato)
és a munkaid6-beosztas egyarant olyan tényezd, amely dontd szerepet jatszhat a munkahelyvaltasban.

9. On szerint az automatizalas és a robotika terjedése megvaltoztatja-e
a multinacionalis vallalatok azon felfogasat, hogy az alacsonyabb
munkaerokoltségek miatt tevékenységiik meghatarozo részét a kozép-
és kelet-eurdpai leanyvallalataikban végzik?

A vegyipari munkaltatéi érdekképviselet szerint a vallalatok szemlélete alapvetéen nem valtozott. Az agazatban
az elsédleges kérdés inkabb az, hogy rendelkezésre dll-e a hazai munkaerd - szamban és képzettségben - a valtozo
képesség- és készségigények kielégitésére. A vegyiparban fontosabbnak tartjak a stabil és kiszamithaté szabalyozasi
kornyezetet (példaul adézas), valamint az egyéb, versenyképességet befolyasold tényezéket. Egy masik vegyipari
munkaltatoi szakérté ugy véli, hogy a munkaltatok a robotizalas és az éldmunka kozott sszehasonlité szamitas
alapjan fognak donteni - ez a szamitds adja meg a vélaszt a kérdésre. A gyogyszeripari tapasztalat azt mutatja,
hogy a multinacionalis cégek tevékenysége nem Kozép- és Kelet-Eurdpaban, hanem inkdbb Kindban és Indidban
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zajlik. Eurépa - igy Magyarorszag — addrendszerei mar nem elég kedvezéek. A szakértelem és a magas mindéség
eddig itt tartotta a vallalatokat, de a COVID-id4szak alatt Kina e téren felzarkozott, és ma mar joval olcsobban képes
termelni (példaul a kinaiak 5 eurdcentért gyartanak Clexane véralvadasgatlét, mig Eurépaban ez 18 eurdcent). Ebbdl
a szempontbol a hangsuly nem a kozép- és kelet-eurdpai térség orszagaira, hanem az azsiai orszagokra helyezédik.
Magyarorszagon nem all rendelkezésre megfelel6 mennyiségben a szakképzett munkaerd, és a magyar szakképzett
munkavallaloknak eleve magasabb béreket kell fizetnie a munkaltatonak. Ezért sziikség van arra, hogy az érintett
munkakorokben kiilfoldi (példaul kazah, kirgiz vagy Fiilop-szigeteki) munkaer6t alkalmazzanak a cégek. Ugyanakkor
az agazatban szamos olyan munkafolyamat, illetve eljaras van, amelynek leirasa kizarolag magyar nyelven hozzaférheto,
erre tekintettel azok, akik nem ismerik a magyar nyelvet, nem tudnak dolgozni e teriileteken.

A robotizdlds és automatizdcié megitélése megosztja a munkaltatokat. Egyesek szerint még nem jelentenek
redlis alternativat, mivel megvaldsitasuk jelentds pénziigyi befektetést igényel, amire a jelenlegi koriilmények
kozott nincs lehet6ség. Mas vegyipari vélemények szerint azonban az automatizacié és robotika atalakitja a munka
vildgét, és kiilondsen a munkaeréhidny miatt valik fontossd. Atképzéssel kombindlva ezek a folyamatok enyhithetik
a munkaeréhianyt.

Az épitéiparban az automatizalas és a robotika egyediil az épit6anyag-gyartasban meghatarozo, de a kivitelezésben
az elkovetkezendd oOt-tiz évben nem valdszint, hogy az lesz. Az épitdipari agazatban is jelen vannak a kulfoldi
multinacionalis vallalatok, de nem tudnak olcsébban foglalkoztatni, hiszen a megrendelések dija azonos, igy nincs is
nagyobb profitjuk, és ugyanugy meg kell, hogy fizessék a szakmunkast vagy a mérnokot.

A gépiparbanarobotikaszerepe ugyan egyre erdsebb, ugyanakkor a vallalatok addig nem mennek el Magyarorszagrol,
amig itt olcsobb a foglalkoztatds, és kevesebb bajuk van a szakszervezetekkel és a munkaerdvel.

A turizmus és vendéglatds agazataban ez a kérdés csak egy teriileten, a repiil6gépek ellatasdban birhat jelentséggel.
Vannak prébalkozasok az automatizalasra (példaul Lukas Podolski labdartigé donerlancot alapitott, amit 150 robotgép
lat majd el). Az emberi kapcsolat a mesterséges intelligencia teriiletén is meghatarozd, s az emberi érintkezésnek
a vendéglatasban is kulcsszerepe van. Ha az egyik munkakorben nincs is szitkség munkavallalora, az dgazat masik
részében taldl munkahelyet.

A konnytipari interjualany szerint az automatizacié és a robotizalds terjedése az elkovetkezd idészak egyik
legfontosabb kihivasa. E technologiak alkalmazasa egyre tobb teret nyer, kiilonosen a nagyobb vallalatoknal.
A multinacionalis cégek folyamatosan értékelik ezeknek a beruhdzasoknak a koltséghatékonysagat — ha magasabb
nyereség érhetd el, megvaltoztatjdk miikodésiiket. A digitalizaci6 atalakitja a munkaerépiacot, és az automatizacio
nemcsak az autoiparban, hanem - nagyobb vallalatoknal - a konnydiparban is megjelenhet. Erre tekintettel
kulcsfontossagu a megfelelé képzés és atképzés biztositdsa. Novelni kellene a gyakorlati munkahelyek aranyat a dualis
szakképzésben. Mind a konnytiparban, mind mas dgazatokban egyre nagyobb hidny mutatkozik olyan szakképzett
munkaerdbdl, amely képes alkalmazkodni az 4j technologiakhoz. Ezért nagyobb hangsulyt kell fektetni a képzési
struktardkra, mivel emberi munkaerére a magyar kénnytiparban a koézeljovében is sziikség lesz.

10. Van-e olyan, az 1-9. kérdésekben nem emlitett koriilmény, amelyet fontosnak tart
az agazati szocialis parbeszéd helyzete szempontjabdl?

A vegyipari munkaltatéi érdekképviselet szerint fontos lenne a szemléletformalas, mégpedig ugy, hogy mas orszagok
pozitiv példait bemutatva fokozatosan lehessen elmozdulni a jelenlegi merev allaspontoktdl. Egy masik vegyipari
szakért6 ugy latja, hogy a digitalis atalakulas Gj kihivasokat hoz a munkaerdpiac és a szocialis parbeszéd szamara.
A demografiai véltozasok, az eloregedd tarsadalomhoz val6 viszony, a generaciok kozotti kiilonbségek — hogy
melyik korosztdly mit tart elsédlegesnek —, a fenntarthatésdgi kérdések, a mentdlis egészség problémadi, illetve
annak megorzése mind olyan témak, amelyek tobb parbeszédet igényelnek. A gydgyszeripari szakszervezeti vezeto
az egyittmiikodés fontossagara hivta fel a figyelmet. Hangsulyozta: a munkavallaldi oldalnak nincsenek eszkozei,
hogy befolyast gyakoroljanak a munkaltat6i dontésekre.

A gépipar vélasza szerint fontos figyelembe venni, hogy az 4llam maga is munkdltaté (példdul a MAV, éllami
tulajdonu vallalatok, a Dunakeszi Jarmtjavitd), igy indokolt nagyobb szerepet vallalnia. Mivel a kkv-k jelentik
a gazdasag gerincét, és a jol miikodé gazdasag egy teljes vallalati rendszerként értelmezhetd, az dllamnak nagyobb
figyelmet kellene forditania a kkv-k timogatasara.

A gazipar is ugy véli, hogy nemzeti akarat kellene a megerdésitésre. E tekintetben épiteni lehetne a korabbi agazati
parbeszéd bizottsagi eldzményekre.

A textilipari szakérté szerint nemcsak a konnytipar, hanem a nehézipar, a cukorgyartas és a feldolgozdipar is
visszaszorul6ban van Magyarorszagon. Agazatok kozotti egyiittmiikddésre lenne sziikség, hogy kozdsen dolgozzanak
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ki megoldasokat az eurdpai — és azon beliil a nemzeti — ipar védelmére. A globalis értéklancokban egyre erételjesebben
jelennek meg azsiai és amerikai szereplok, ezért a hangsulyt Eurdpa és a nemzeti ipar védelmére kell helyezni - ez
6sszhangban all a Clean Industrial Deal célkitiizéseivel is.

Egy korabbi munkatigyi miniszter véleménye szerint az agazati parbeszéd gyengeségének {6 oka Magyarorszagon
nem jogi természetd. Az okok politikaiak, illetve kulturalis eredettiek (a megfeleld szocialis kultura hianya).

IV. WORKSHOP AZ AGAZATI PARBESZED JOVOJEROL?
LESZ-E ES MILYEN LESZ AZ AGAZATI PARBESZED
MAGYARORSZAGON TiZ EV ELTELTEVEL, 203 5-BEN?

A workshop eredményeinek bemutatasa

A workshop alapvetd kérdésként azt vetette fel, hogy lesz-e jovdje az agazati szocialis parbeszédnek Magyar-
orszagon tiz év milva, és ha igen, milyen formaban.
Elséként azonositasra keriiltek azok a szereplok, akik érdekeltek lehetnek az agazati parbeszéd jévobeli fejlodésében:

- vallalati vezetdk (a szakszervezeti oldal szerint érdekeltségiik korlatozott, mig a munkaltatéi oldal szerint allando);

- az agazati munkaltatoi szovetség vezetdje (a vallalati vezetokkel azonos érdekeltséggel);

- az agazati szakszervezeti szovetségek vezet6i (a szakszervezeti oldal szerint ugyan ez az érdekeltség erds, azonban
annak tényleges hatasa csekély);

- ajogalkotd (a workshop résztvevdinek véleménye szerint alacsony érdekeltséggel és befolyassal, példaul a befektetok
preferencialis kezelése miatt);

- a politikai vezetés (a workshop szerint rendkiviil befolyasos szerepld, ugyanakkor teljesen érdektelen az agazati
parbeszéd irant);

- akamara (a workshop kozepes szint(i befolydssal és érdekeltséggel bir6 szerepléként értékelte);

- az egyes munkavallalok (bar alulinformaltak, alapvet érdekiik lenne a miikodéképes és hatékony agazati
parbeszéd);

- az Eurdpai Unio Bizottsaga (befolyasa valamivel er6sebb, mint a szakszervezeteké vagy a kamaraé, érdekeltsége
relativ).

A workshop résztvevéit arra kérték, hogy azonositsak azokat a trendeket, amelyek véleménytik szerint a legnagyobb
hatassal lesznek az agazati szocialis parbeszéd magyarorszagi alakuldsara 2035-ig. A trendeket n. hajtéerékre
bontottak le, hogy feltarjak azokat a tényezoket, amelyek meghatarozzak majd e folyamatok iranyat.

A kiindulépont a szakszervezeti taglétszam csokkenése és a tagsag eloregedése. Ez a folyamat tobbek kozott
a szakszervezetek eréforrasainak csokkenésére, a szakszervezeti szemlélet 1j generacié szamara valo ataddsanak
nehézségeire, a szakszervezet érdekképviseleti képességébe vetett bizalom megrendiilésére, valamint a kormdnyzati
tamogatas hidnydra vezethet6 vissza. Ezzel Osszefiiggd probléma a szakszervezeti tisztségviselok munkajogi
védelmének csokkenése, illetve a szakszervezeti jogok korlatozasa, ami noveli az egyéni kockazatot a szakszervezeti
szerep vagy tisztség vallalasakor.

Fontos megemliteni, hogya munkavilagaban egyre nagyobb hangsily helyezddik a tarsadalmifenntarthatosagra.
A viéllalati fenntarthatdsagi szabalyok hatdssal lesznek a munka vilagdnak alakuldsara, kiilonos tekintettel
a fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 iranyelvre. A hajtéerdk kozé tartozik az ILO torekvése
az alapvetd jogok érvényesitésére és a munkaiigyi szabvanyok egységesitésére az ellatasi lancokban, mikozben cél
a munkaltatoi tulkapasok visszaszoritasa is.

Fokoz6dé munkaerdhianyt is azonositottak. Felmeriilt a kérdés, hogy az agazati foglalkoztatasi feltételek
szamitanak-e a munkaer6 megtartdsa szempontjabdl, illetve, hogy az agazati kollektiv szerzédések szerepet
jatszhatnak-e a munkaeré megtartasdban. A valasz egyontetlien az volt, hogy a munkaeréhidnyt és a munkaerd
megtartdsat nem lehet ezen a szinten megoldani.

Egy masik trend a digitalizacioé és a ndvekvé automatizacid. A kapcsolodo hajtdéerdk a munkaerdhiany, a modern
technoldgiak elérhet6sége, valamint a termelékenység és a hatékonysag novelésének igénye.

Végiil emlitést érdemel a home office iranyaba mutaté tendencia, valamint az ahhoz kapcsolédo hajtéerdk, igy
az egyén novekvo elszigetel6dése és — ebbdl fakaddan — a munkavallaloi érdekképviselet megszervezésében megjelend
nehézségek.
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Az el6z6ekben felsorolt trendek koziil a munkaltatdi érdekeltséget a szakszervezeti taglétszam csokkenésén, a tagsag
oregedésén kiviil valamennyi felsorolt trend befolyasolja.

Az agazati parbeszéd jovébeli fejlédésére legnagyobb hatdssal bird hajtoerdket az alabbiak szerint helyeztiik el egy
valdszintiség/kockdzat matrixban:

1. Alegnagyobb hatast tényez6 a jogi szabalyozas, amely ugyanakkor nagy bizonytalansagokat rejt tizéves tavlatbol
szemlélve.

2. Az eurdpai unios és a nemzetkozi szabalyozas a tagallamokra, allamokra természetiiknél fogva kételezd erével
birnak, ugyanakkor - hasonldan az el6z6 ponthoz - itt is elmondhatd, hogy azok hatasa jelentds bizonytalansaggal
terhelt.

3. Aszélséséges munkaltatoi magatartas visszaszoritasanak igénye is emlitésre keriilt, a hatasa ennek a hajtéerének
igen jelentds lehet, a bizonytalansagi faktora pedig kozepes.

4. Az ILO instrumentumaiban meghatarozott alapjogok érvényesitése nagy hatassal és alacsony bizonytalansagi
tényezGvel jellemezhetd.

5. A hatékonysag novelésére vonatkozo igény kozepes hatassal, alacsony bizonytalansagi faktorral jellemezhet6.

6. A munkaltat6 részérdl az automatizacidra iranyul6 igény mértéke kozepes hatdssal, alacsony bizonytalansagi
tényezovel irhatd le.

7. A tavmunka izolalo hatasa alacsony hatassal, alacsony bizonytalansagi faktorral lathato el.

Az el6z6ekben felsorolt hajtoerck elemzése kapcsan azt lehet mondani, hogy leginkabb, legmeghatarozobb
modon az szabja meg az agazati parbeszéd jovojét, hogy tiz év elteltével milyen lesz a jogi szabalyozas, kinal-e
majd barmilyen motivaciot a munkaltatonak, hogy targyalasba lépjen agazati szinten. A workshop résztvevoi
ezt, azaz a jogi szabalyozas motival6 hatdsat a munkaltatokra vonatkozéan meglehet6sen bizonytalannak itélték meg.
A jogi szabalyozas kapcsan felmeriilt az a kérdés, hogy a bizonytalan jogszabalyi kornyezetet tudja-e kompenzalni
az agazati kollektiv szerz6dés? A valasz erre a munkaltatoi oldalrél az volt, hogy az inkabb a munkaltatdi rugalmassagot
korlatozza.

Ugyanakkor az eurdpai unids és nemzetkozi jogi szabalyozas kotelezo erejénél fogva kulcsszerepet jatszhat
abban, hogy Magyarorszagon létrejon-e, és ha igen, milyen formaban jon létre agazati parbeszéd. Emlitendo,
hogy e normak jelenleg is hozzajarulnak ahhoz, hogy ez az intézmény — nyomon kévetheté formaban — ma is 1étezik
Magyarorszagon, és ez varhatoan a jévében sem valtozik meg.

Az agazati szocialis parbeszéd jovojét a technoldgiai valtozasok hajtoerdi is befolyasolhatjak, mint példaul
az automatizacio6 és a hatékonysag novelésének igénye, amelyek szorosan Osszefiiggenek a munkaeréhiannyal.
Mikozben a technoldgiai fejlddés a munkaerd egy részét felvalthatja, nem biztos, hogy a jelenlegi munkavallaléi
készségek megtelelnek a modern technoldgiak altal tamasztott kovetelményeknek. A résztvevok ezt a hajtderdt
kozepes fontossagunak és viszonylag bizonyosnak itélték, kérdéses viszont, hogy e tényezék milyen mértékben tudjak
befolyasolni az agazati szocidlis parbeszédet.

Az agazati parbeszéd jovéjének alakuldsa szempontjabol kulcsfontossaguként azonositott szereplok - igy a kkv-k
vezet6i, tulajdonosai, a munkavallalok, a munkaltatéi szévetségek — legfébb motivacioit a workshop résztvevoi
az aldbbiak szerint hataroztdk meg.

A kkv-k vezetdire, tulajdonosaira legmeghatarozdbb motivacios eréként hatottak:

1. Onmagéban maga a vallalat életben maradasanak és az utddlasanak, illetve a stabilitdsnak a biztositdsa,
a versenyképesség megdrzése.

2. Azarra valé igény, hogy egy mintegy kettd és 6t év kozotti iddintervallumra el6re lehessen latni, tervezni.

3. Természetszeriileg maga a profit, a profitmaximalas, illetve a vallalatvezetd egyéni sikere jelentés motivacids erd.

4. Ugyanigy a munkaerdpiaci szabélyozas kiszamithatésdga, a munkaeré szervezésében, toborzasiban valo
érdekeltség is meghatarozo.

5. Ezen szereplok fenyegetésként tekintenek a szakszervezet, illetve az agilis munkaltatoi szovetségek esetleges
megjelenésére, valamint a nemzeti és unids szabalyozasokbol eredé novekvd bérkoltségekre és adminisztrativ
terhekre.

6. Motivalo hatassal birhat a kapcsolatrendszer és a piaci vagy palyazati forrasokra vonatkozé informaci6, ami
az agazati munkaltatoi szovetségtdl szerezhetd meg.

Kijelenthetd, hogy legfébb érdekeltség, motivald erd az lehet, ha ezen szereplok Osszefognak a munkaerépiaci
kiszdmithat6sag érdekében, példaul a szervezett harmadik orszagbeli munkavallalok tekintetében.
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A munkavallalokra legmeghatarozobb motivacios eréként hatottak:

1. Az igény a jobb munkakoriilményekre.

2. A munkavédelem, az egészség, a munka-maganélet egyensulyanak biztositasa iranti igény.

3. Azinformacidhiany, azaz ennek az alanyi kornek nincsen informaciéja arrol, mi az a kiterjesztett dgazati kollektiv
szerz6dés, milyen eldnyoket biztosithatna.

4. Azon felismerés hidnya, hogy amennyiben a munkavallalok nem szervezkednek, igy nem tudjék az érdekeiket
érvényesiteni.

A munkaltatéi szovetségekre legmeghatarozobb motivacios eréként hatottak:

A kiszamithato foglalkoztatdsi keretek iranti igény.

Az agazati sajatossagok megjelenitésének igénye a munkatigyi szabalyozasban.
A munkaeré megtartasa iranti igény.

A hatékony lobbi létezéséhez fiz6d6 érdek.

Egy kozos toborzasi platform kialakitasanak érdeke.

Gk w b=

V. OSSZEFOGLALO GONDOLATOK
MEGFOGALMAZASA

A fentiekben részletesen ismertettiik az agazati szocialis parbeszéd és a kollektivszerz6dés-kotés jogi szabalyozasat,
rendszerét, valamint az azokat befolyasolé kériilményeket. Tény: annak ellenére, hogy a jogi szabalyozas rendezett -
immaron lassan 16 éve, 2009. augusztus 20-an hatalyba lépett —, Magyarorszagon az agazati szocialis parbeszéd 2009-
et kovetGen sem indult fejlédésnek és nem jott létre jelentés szamu dgazati kollektiv szerzédés.

Elmondhato, hogy az elemzett dgazati szabélyozas hatalybalépése el6tt a stitdiparban 1995. szeptember 13-an keriilt
sor a Siitéipari Szakagazati Kollektiv Szerz6dés megkotésére, amelyet 1995 decemberében a siitdipari termékeket
el6allito agazat valamennyi munkaltatéjara kiterjesztettek. A kollektiv szerzédést azonban 2013-ban az alair6 felek
felmondtak, melynek kévetkeztében a kiterjesztése is visszavondsra keriilt.*!

A vendéglatas és idegenforgalom agazataban 1997-ben kotottek egy kollektiv szerzédést, amelyet 2001-ben
kiterjesztettek a szallodai, éttermi, vendéglatoipari, kozétkeztetési és munkahelyi étkeztetési alagazatokra. A kollektiv
szerzOdést formalisan ugyan nem mondtak fel, de 2001 6ta nem modositottak — annak ellenére, hogy 2012. julius
1-jén hatalyba lépett az (Gj) Mt., amely sziikségessé tette volna a szerz6dés rendelkezéseinek az 1j jogszaballyal valo
osszehangoldsat. Mivel ez nem tortént meg, a kollektiv szerz6désnek a gyakorlatban nincs érdemi szerepe.

Az épitéiparban 2005-ben kotottek agazati kollektiv szerzddést, amelyet 2006-ban kiterjesztettek az alabbi
tevékenységeket folytat6 valamennyi munkaltatdi szervezetre:

- az épiiletbontas, foldmunka,

- atalajmintavétel, probaftras,

- az épiilet, hid, alagut, kdzmi, vezeték épitése,
- tetészerkezet-épités, tetéfedés, vizszigetelés,
— autopalya, at, repiil6tér, sportpalya épitése,
- egyéb specidlis szaképités,

- villanyszerelés,

- szigetelés,

- viz-, gaz- és flitésszerelés,

- egyéb épiiletgépészeti szerelés,

- vakolas,

- épiiletasztalos-szerkezet szerelése,

- padlo- és falburkolas,

- festés, tivegezés,

//////

— ¢épitési, bontasi eszkoz személyzettel egyiitt torténd kolcsonzése.

2t A kiterjesztett kollektiv szerz6dések normaszévege és azok modositdsai megtekinthetdk a kovetkezé oldalon: mkir.gov.hu/kiterjesztett.php (utolsé hozzaférés
datuma: 2025. augusztus 4.).
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2023-ban azonban az agazati kollektiv szerz6dés kiterjesztését visszavontak, mivel az épitdipari kollektiv szerz6dést
el6bb a munkaltatéi, majd a munkavallaldi oldal is felmondta.

Jelenleg egyediil a villamosenergia-iparban van kiterjesztett hatalyd kollektiv szerz6dés. A villamosenergia-ipari
kollektiv szerzddést 1995-ben kototték meg, és azt még ugyanabban az évben kiterjesztették a villamosenergia-termelés
és -elosztds teriiletére. A megallapodast 1995 6ta rendszeresen modositjak.

Megallapithaté tehat, hogy Magyarorszagon a szabalyozasi hattér megfelel, ugyanakkor a korrekt jogi keret
onmagaban kevés, ha sem a politika, sem a felek részér6l nem tarsul hozza kell6 szandék, elkotelezettség vagy
kezdeményezés - sem a politikai dontéshozok, sem az érdekelt felek részérél. Ennek kovetkezményeként ma
csupan egyetlen kiterjesztett hatalyu dgazati kollektiv szerz6dés van hatalyban Magyarorszagon. A jelenlegi helyzet
megvaltoztatasahoz a legfontosabb 1épés az lenne, hogy a politikai dontéshozok tamogassak és Osztonozzék
a szocialis parbeszédet, és ezzel parhuzamosan a felekben is meglegyen a szandék, ambicié és akarat az agazati szinti
érdekegyeztetésben vald részvételre. Annak ellenére, hogy Magyarorszagon atfogo jogi keret tamogatja az agazati
szocialis parbeszédet — elsésorban a 2009-es APBtv. révén -, az dgazati kollektiv alku a gyakorlatban tovabbra sem
tud megerdsodni. A torvény hatalybalépését kovetd 16 év elteltével minddssze egyetlen kiterjesztett dgazati kollektiv
szerz6dés maradt hatalyban (a villamosenergia-iparban). A rendszert déntéen a nagyvallalatoknal - munkaltatdi
szinten - zajlé alkuk uraljak, mig a magyar gazdasag talnyomo részét képez6 kkv-k nagyrészt kiszorulnak a szocialis
parbeszéd hivatalos kereteibdl.

A stagnalas mogott meghtizodé okok részben strukturalisak, részben politikai természetiiek. Jogilag az APB-kben
vald részvételhez elSirt reprezentativitasi kritériumok tulsagosan merevek a fragmentdlt - és kiilondsen
a mikrovallalkozasok altal dominalt — agazatok szamara. A kollektiv targyalasokban vald részvétel pénziigyi és eljarasi
6sztonz6i minimalisak, az intézményi infrastruktira pedig forrashidannyal kiizd. Kulturalis szempontbdl vizsgalva
mind a szakszervezetek, mind a munkaltat6i érdekképviseletek gyakran nélkiilozik az érdemi agazati részvételhez
sziikséges szervezeti kapacitast, egyiittmtikodési készséget vagy szandékot. Az interjuk mindkét oldalon mélyen
gyokerez6 szkepticizmust mutatnak: sok munkaad¢ a kollektiv szerz6déseket potencialis versenyhatranynak tekinti,
mig a szakszervezetek targyaldsi erejét a szervezeti széttagoltsag és a tagsdg folyamatos csokkenése gyengiti.

A kormanyzati tdmogatas, amelynek dont6 szerepet kellene jatszania, tobbnyire szimbolikus jellegli. Az érintettek
kovetkezetesen ugy nyilatkoztak, hogy a politikai kérnyezet kozombds az autoném szocidlis parbeszéddel szemben
- st az a tamogatas helyett inkabb korlatozo6 tényezéként jelenik meg. Az orszagos szintl egyeztetések tobbnyire
kimeriilnek az éves minimalbér-targyalasokban, a szélesebb korti haromoldalt megéallapodasok ritkdk vagy
hianyoznak.

A felmérési adatok is alatamasztjdk a magyar munkaiigyi kapcsolatok decentralizalt természetét. A kollektiv
szerz6dések — akar vallalati, akar dgazati szinten - elsésorban a nagyvallalatoknal jellemzéek, mashol csak nagyon
korlatozottan fordulnak elé. A valaszadok a lobbitevékenységet hatékonyabb eszkoznek tartjak, mint a hivatalos
parbeszédet, tovabba alacsony a kormany dgazati parbeszéd iranti elkotelezettségébe vetett bizalom. Az olyan tjonnan
felmeriilé kérdésekkel, mint a nemek kozotti egyenldség, a fenntarthatdsag vagy a digitalizacio, ritkan foglalkoznak
a targyalasokon, a parbeszéd fokuszaban jellemzden tovébbra is hagyomanyos témak - bérezés, munkaido,
munkavédelem - dllnak.

E kihivasok ellenére vannak igéretes teriiletek. A szakképzés, a munkahelyi egészség és biztonsag, tovabba
a készségfejlesztés tigyeit mind az interjualanyok, mind a workshop résztvevéi olyan kérdésként azonositottak,
amelyek minden fél részérdl kozos aggalyokat vetnek fel. E problémak az dgazati egyiittmtikodés megujitasanak alapjat
képezhetik. Az unids szintl szabalyozas - kiilondsen a vallalati fenntarthatosaggal és atvilagitassal (due diligence)
kapcsolatos eléirasok — Magyarorszagot is arra terelhetik, hogy a szocidlis parbeszéd inkluzivabb és érzékenyebb
gyakorlatait alakitsa ki. Nemzeti politikai akarat nélkiil azonban a kiilsé 6sztonzék énmagukban valészintileg nem
elegenddek.

A 2035-6s jovOképet vizsgalé workshop arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az agazati parbeszéd jovéje
Magyarorszagon néhany kulcsfontossagu tényezo6tol fligg: a jogalkotasi reformtol, a megujult intézményi tamogatastol
és a munkaiigyi kapcsolatokban idealis esetben bekovetkez6 — nagyobb foku egyiittmtikodés iranyaba elmozdulé -
kulturalis szemléletvaltastol. A munkaltatoknak és a szakszervezeteknek egyarant erésebb 0sztonzokre van sziikségiik,
beleértve a parbeszédben vald részvételhez kapcsolodd pénziigyi és eljarasi elényoket is. Az allamnak nem elegendd
csupan a szabalyozo szerepét betolteni; ezenfelill aktiv segitéként kell kozremtikddnie annak biztositasa érdekében,
hogy a parbeszéd intézményi felépitése megfeleljen a modern, diverzifikalt gazdasag céljainak. Enélkiil az agazati
kollektivszerz6dés-kotés tovabbra is kivétel marad, nem pedig altalanos gyakorlat, s igy Magyarorszag nem fog
megfelelni az EU azon torekvésének, hogy novelje a kollektiv szerzddéses lefedettséget a tagallamokban.
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KOVETKEZTETESEK

Magyarorszagon létezik ugyan az agazati szocidlis parbeszéd jogszabalyi keretrendszere, de az a gyakorlatban
alulfejlett. A rendszert alacsony részvétel, elégtelen intézményi tamogatds és gyenge politikai elkotelezodés jellemzi.
A strukturalis akadalyok - példaul a merev jogi kovetelmények és a munkavallaléi érdekképviselet széttagoltsaga —
tovabb korlatozzak az agazati szint(i kollektiv targyalasok hatokorét és hatasat.

Mindazonaltal mind a munkaltatok, mind a szakszervezetek érdekl6dést mutatnak az irant, hogy egytittmiikodjenek
bizonyos, a felek szdmdra egyardnt lényeges kérdések mentén. Célzott reformokkal, a tudatossdg novelésével és
az unios szintl lehetdségek stratégiai kiakndzasaval az dgazati parbeszéd tovabbra is eszk6zzé valhat az inkluziv és
stabil munkaiigyi kapcsolatok kialakitasdban Magyarorszagon.
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MONTENEGROI ORSZAGJELENTES

Montenegrd,amelyajelen 6sszehasonlitd elemzésben targyaltlegkisebb orszag, egyediilalld esetet kindl a szocialis parbeszéd
és a kollektiv alku dinamikajanak vizsgalatara egy atmeneti tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben. A fiiggetlenség 2006-o0s
elnyerése 6ta Montenegré demokratikus és gazdasagi reformokat hajtott végre, amelyek célja az eurdpai uniés normakhoz
valo6 igazodas volt. Ez az orszagtanulmany atfogd elemzést nyujt a jogi és intézményi keretekrdl, valamint a legujabb
gazdasagi tendenciakrdl, amelyek befolyasoljdk a szocidlis parbeszédet és a kollektiv targyalasokat Montenegroban.
Emellett — egy széles kort felmérés, tovabba ezt kiegészité szamos, a munkaltatdi és szakszervezeti képviselokkel készitett
interju alapjan - attekintést ad az érintettek szerepérdl és perspektivairdl is. A kiilonb6zé modszertani megkozelitések
Otvozésével a tanulmany célja, hogy ravilagitson mind az elért eredményekre, mind pedig azokra a tovabbra is fennall6
kihivasokra, amelyek ma is meghatarozzak az ipari kapcsolatokat Montenegrdoban.

I. AZ AGAZATI SZOCIALIS PARBESZED ES
KOLLEKTIVSZERZODES-KOTES JOGI SZABALYOZASA
MONTENEGROBAN

1. A szocialis parbeszéd jogi keretei, tovabba az altalanos kollektiv szerzodés és
az agazati kollektiv szerzodés jelenlegi helyzete

Montenegroban a szocialis parbeszéd az egyik legfontosabb eszkéz, hogy a munkaltatok és munkavallalok
véleményiiket, igényeiket, egyéb jelzéseiket a kormanyzat részére eljuttassak.

Nemzeti szinten Montenegré Szocidlis Tanacsat (a tovabbiakban: Tanacs) 2008-ban hoztak létre, miutan 2007-ben
elfogadtak a Szocidlis Tandcsrdl szol6 torvényt. A Tandcsot azért hoztak létre, hogy erdsitse a szocidlis parbeszédet,
mint a munkavallalok és a munkaltatok gazdasagi és szocidlis helyzetének javitdsat, élet- és munkakoriilményeik
javitasat, a parbeszéd kulturajanak elémozditasat, valamint az egyéni és kollektiv munkatiigyi vitak békés rendezésének
Osztonzését szolgald eszkozt. A Tanacs a munkaadok és munkavallalok kozotti kapesolatokra vonatkozé nemzetkozi
dokumentumokbdl eredé egyéb kérdésekkel is foglalkozik. A torvényt 2011-ben és 2013-ban mddositottak, hogy
a Tandcs tagjainak jogallasa megvaltozzon, és a tovabbiakban ne mindsiiljenek koztisztviselonek. Ezek a médositasok
a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatok képviseldinek szamat is csokkentették érdekcsoportonként nyolcra.

A Tandcs szamos kérdésrdl targyal és foglal allast, tobbek kozott a kovetkezokrol: a kollektiv targyalasok fejlesztése
és javitdsa nemzeti és agazati szinten egyarant; a gazdasagpolitika és annak végrehajtasa tarsadalmi fejlédésre és a
foglalkoztatas stabilitdsara gyakorolt hatdsa; bér- és arpolitika; verseny és termelékenység; munkahelyi egészségvédelem
és biztonsag; kornyezetvédelem; oktatas és szakképzés; egészségiigy és szocialis biztonsag; demografiai trendek;
a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezethez kapcsolddé tigyek, valamint a gazdasag- és szocialpolitika végrehajtasa és
javitasa szempontjabol fontos egyéb témak.

Montenegréban a reprezentativ szocidlis partnerek kozé tartozik a munkaltatéi oldalon a Montenegréi Munkaadoéi
Szovetség (a tovabbiakban: MEF), mig a munkavallaldi oldalt két reprezentativ szakszervezet képviseli: a Montenegroi
Szakszervezetek Konfoderacidja és a Montenegroi Szabad Szakszervezetek Szovetsége.

A Munka Torvénykonyve 182. cikke szerint kollektiv szerz6dések harom szinten kothetdk, ennek megfeleléen léteznek
altalanos kollektiv szerzédések, agazati kollektiv szerz6dések, valamint munkaltatéi szintl kollektiv szerz6dések.

Az altalanos kollektiv szerzédést orszagos (nemzeti) szinten kotik meg, és Montenegro egész teriiletén minden
munkaltatéra és munkavallalora kiterjed. Az agazati kollektiv szerzédés egy adott agazatra vagy iparagra vonatkozik,
és az adott agazaton beliil minden munkaltatéra és munkavallalora kotelezé. A munkaltatoi szinti kollektiv szerz6dés
egy adott munkaltaté és munkavallal6i kozott jon létre, és csak erre a munkaltatora vonatkozik.

A Munka Torvénykonyve meghatarozza a kollektiv szerz6dések megkotésére jogosult intézményeket és feleket is.
A torvény szerint:

1. Az altalanos kollektiv szerz6dést valamely reprezentativ szakszervezet, a reprezentativ munkaltatoi szovetség és
a kormany koti.
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2. Az agazati kollektiv szerz6dés esetén a szerz6déskotés maodja a szervezet tipusatodl fiigg:

a. A versenyszféraban (maganszektor) a kollektiv szerz6dést a reprezentativ munkaltatdi szovetség és
a reprezentativ szakszervezetek kotik meg.

b. Azaéllamivagy tobbségi allami tulajdonu vallalatok esetében az a reprezentativ munkaltatok, a szakszervezetek
és a kormany kozott jon 1étre.

c. Egyéb szervezetek, példaul kozintézmények, tarsadalombiztositasi szervezetek, allami intézmények és
onkormanyzatok esetében a reprezentativ szakszervezetek és az alapitd hatdsag kozott jon 1étre.

A munkaltatdi szintii kollektiv szerz6dést a munkaltato és a reprezentativ szakszervezet kéti meg.

4. Azon viéllalatoknadl, intézményeknél vagy egyéb kozszolgaltatoknal, ahol az alapité az allam vagy a helyi
onkormanyzat, a kollektiv szerz6dést a reprezentativ szakszervezeti szervezetek, az intézmény igazgatdja és
a hataskorrel rendelkezd iranyité szerv kotik meg.

»

A Munka Torvénykonyve alapjan a kollektiv szerzédések és a munkaszerzédések sem biztosithatnak alacsonyabb
szintl jogokat, illetve nem hatarozhatnak meg kevésbé kedvezé munkakoériilményeket, amit a Munka Torvénykonyve
el6ir. Ezzel szemben a kollektiv szerz6dések és a munkaszerz6dések a Munka Torvénykonyvéhez képest magasabb
szintl jogokat biztosithatnak vagy jobb munkakoriilményeket hatdrozhatnak meg. Ha a kollektiv szerz6dés egyes
rendelkezései a Munka Torvénykonyvében eldirtnal sziikebb korben biztositanak jogokat, illetve kedvezétlenebb
munkafeltételeket hataroznak meg, akkor ez esetben a Munka Torvénykonyvében rogzitett jogok vagy feltételek
érvényesiilnek, és a kollektiv szerz6dés azzal ellentétes rendelkezései semmisek. Amennyiben nincs vallalati szintd
kollektiv szerz6dés, tigy az adott agazatra vonatkozo kollektiv szerz8dés alkalmazandé kozvetleniil; ha pedig ilyen
sincs, akkor az altalanos kollektiv szerz6dés rendelkezései iranyadok.

Az iranyado jogszabalyok szerint Montenegroban egyetlen altalanos kollektiv szerzédés van hatalyban, amely
az orszag teljes teriiletén minden munkaltatéra és munkavallalora kiterjed. Ezen altalanos kollektiv szerzédést a MEE,
a szakszervezetek és a montenegroi kormany (a munkatigyi és szocidlis védelmi miniszter) 2022 decemberében irtak
ala. Ezzel a megallapodassal a szocialis partnerek meghataroztak bizonyos olyan jogokat, amelyek minden montenegroi
munkavallaléra és munkaltatéra vonatkoznak, kiilondsen abban az esetben, ha sem dgazati kollektiv szerzédés, sem
munkaltatdi szintd kollektiv szerz6dés nem keriilt megkotésre.

Ezen altalanos hatalyu kollektiv szerzédés nagy ujitasa, hogy - Montenegrd torténetében elséként — bevezette
a vasarnapi munkavégzés utan jard bérpotlékot (80%). Nem illeti meg e bérpotlék azon munkaviallaldkat, akik olyan
munkakorben dolgoznak, amelynek jellege folyamatos munkavégzést igényel (példaul muiszakos munkarend), tovabba
nem jogosultak arra a szallodaiparban és a kozosségi személyszallitasban foglalkoztatottak sem.

2023-ban Montenegréoban 38 hatalyos munkaltatoi szintti kollektivszerzédés volt alairva. Emelletta versenyszféraban
(Gn. readlgazdasag) jelenleg 7 agazati kollektiv szerz6dés van hatdlyban: hatot a munkaltatdi szervezetek és
a szakszervezetek kotottek meg, mig egyet a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatdi szovetség kozosen irtak ala.
Ez utébbi a nemzetkozi hajozasban dolgozo tengerészekre vonatkozik, mivel kizardlag olyan vallalatokra terjed ki,
amelyek alapitoja vagy tobbségi tulajdonosa az allam.

A versenyszféraban jelenleg a kovetkezd agazati kollektiv szerzédések vannak hatalyban:

- aturizmus és vendéglatas agazatdra vonatkozé kollektiv szerzédés;

- atengeri kozlekedésre, kikotdi rakodasi szolgaltatasokra és a vizi turizmus kikotdire vonatkozo kollektiv szerzédés;
- anemzetkozi hajozasban dolgozd tengerészekre vonatkozd kollektiv szerzddés;

— az épitdiparra és az épitdanyag-iparra vonatkozo kollektiv szerz6dés;

- az energiaagazatra vonatkozé kollektiv szerzodés;

- atavkozlési dgazatra vonatkozd kollektiv szerzédés;

- avegyiparra, gydgyszeriparra és textiliparra vonatkozo kollektiv szerz6dés.

2. Gazdasagi kornyezet és munkaerdpiaci trendek 2020 és 2024 kozott

A montenegroéi gazdasagra — kis és igen nyitott gazdasagként — jelentds hatast gyakorolt a COVID-19-vilagjarvany.
Tekintettel arra, hogy Montenegré gazdasaga tilnyomorészt a szolgaltatasokra, kiilondsen a turizmusra és
a vendéglatasra épiil, az orszdg 2020-ban a GDP-noévekedési iitem legnagyobb visszaesését szenvedte el, annak
mértéke 15,3%-o0s volt. Ez elsésorban a kormany szigoru intézkedéseire vezethetd vissza, amelyeket az Egészségiigyi
Vilagszervezet ajanlasai alapjan léptettek hatalyba és amelyek lényegében minden turisztikai tevékenységet
korlatoztak.
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GDP realnovekedés

1. abra: A GDP névekedési iteme Montenegroban.
Forras: MONSTAT, www.monstat.org

Amint az a grafikonon is jol lathatd, a montenegréi gazdasag erételjes novekedésnek indult a COVID-19-vilagjarvany
hatasainak enyhiilését kovetéen. Ennek egyik elsddleges jele a turizmus helyreallasa volt, de mas gazdasagi agazatok is
novekedni kezdtek. Emellett az ukrajnai haboru kitorése utan Montenegré jelentés szamu civil menekiiltet fogadott be,
akik azota az orszagban élnek és dolgoznak. Egyes becslések szerint 2022 6ta tobb mint 100 000 kiilfoldi tartézkodik
és vallal munkat Montenegréban.

Szintén 2022-es fejleményként emlitend6 a kormany azon reformja, amelynek keretében megemelte a minimalbért.
Mindez a belsé fogyasztas jelentés novekedéséhez vezetett, amely kulcsszerepet toltétt be abban, hogy a gazdasag
novekedési palyara dllt. Emellett a felélénkiild beruhazasok - kiilonosen az épitdipar tekintetében - szintén
hozzajarultak a gazdasagi novekedéshez.

A 2024-es évre vonatkozdan a GDP-novekedést 3,8%-ra prognosztizaljak, ami mérsékl6dé tendenciat mutat.
A 2025-2027-es iddszakra iranyado koltségvetési stratégia szerint Montenegré gazdasaga 2025-ben varhatoan 4,8%-
kal, 2026-ban 3,1%-kal, 2027-ben pedig 3,2%-kal fog novekedni.

Hasonlo tendencia figyelhetd mega montenegroi foglalkoztatottilétszam alakulasaban is. A COVID-19-vilagjarvany
hatasara bekovetkezett 2021-es visszaesést kovetden a foglalkoztatottak szama emelkedni kezdett, részben a gazdasag
helyreallasa, részben pedig a foglalkoztatotti 1étszam szamitasi mddszertananak megvaltozasa miatt.
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2. abra: Foglalkoztatottak szama.
Forras: MONSTAT, www.monstat.org
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A kormany eldrejelzései szerint a foglalkoztatottak szama a 2025-2027 kozotti idészakban évente emelkedni fog:
2025-ben varhatdan 2,6%-kal, ezt kovetéen pedig évente 1,7%-kal.

A munkaer6piaci tendenciak is azt mutatjak, hogy 2022 6ta folyamatosan névekednek a montenegroi bérek.

Mindez arra utal, hogy az orszag gazdasaga jol kilabalt a COVID-19-vilagjarvany okozta valsagbol. Ugyanakkor
az is megfigyelhet6, hogy az ukrajnai haboru, valamint az ahhoz kapcsolddd fejlemények, problémdk — minden
nehézség ellenére — pozitiv hatdssal is jartak a montenegroi gazdasagra.

Szamos mas mutatd azonban azt jelzi, hogy a gazdasag tovabbra is komoly strukturalis problémakkal kiizd. Ilyen
példaul a zarolt szamlaval rendelkezd vallalkozasok nagy szama (tobb mint 22 000), a vallalatkozi tartozasok 1,2
millidrd eurét meghaladé nagysagrendje (ami a 2019-es érték duplaja), a szakképzett munkaerd hidnya, valamint
az »agyelszivas” (brain drain) jelensége.

Egyértelmi, hogy a montenegroéi gazdasag tuljutott a 2020-as valsagiddszakon, am tovabbra is jelentds kihivasok
allnak el6tte - kiilonosen az tizleti kornyezet teriiletén, amely a hatékony kollektiv targyalasok egyik alapvetd el 6feltétele.
Az Eurdpai Bizottsag Montenegrordl szolo 2024-es jelentése' is hangsulyozza: a hazai és kilfoldi vallalkozasok
dinamikus fejlédését akadalyozza az informalis gazdasag jelenléte, a kozigazgatasi tigyintézés hatékonysaghianya és
lasstisaga, a tulsagosan bonyolult jogi keretrendszer, a parafiskalis jellegti (addjellegii) kotelezettségekhez kapcsolodo
adminisztrativ teher, valamint az elektronikus szolgaltatdsok gyenge minésége. Tovabbi akadalyt jelent a dontéshozatal
atlathatésaganak hianya, a hatésagok részérdl tapasztalhaté onkényes jogértelmezés és jogalkalmazas, valamint az,
hogy a kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) nehézségekkel szembesiilnek a pénziigyi forrasokhoz valo
hozzaférés soran.

II. VALLALATOKKAL ES SZAKSZERVEZETEKKEL
KESZITETT INTERJUK OSSZEGZESE

Az online felmérés eredményeinek ellenérzése érdekében a MEF tovabbi mélyinterjukat készitett a kiilonbozo
agazatok munkaadoéival, valamint - a nézépontok sokoldalusaganak biztositdasa érdekében - az adott agazatok
szakszervezeteinek képviselGivel is.

Az interjuk lebonyolitasa soran arra torekedtiink, hogy részletes valaszokat kapjanak meghatarozott témakorokben,
példaul a jogszabalyi kornyezetrdl, a kollektiv targyalasok folyamatardl, a COVID-19-vilagjarvany és az ukrajnai
haboru hatasairdl stb. A kovetkezékben roviden osszefoglaljuk a vallalatok véleményét e témakkal kapcsolatban.
Az interjikat egy szakértd iranyitotta, azok valamennyi nyilatkozo6 szamara el6zetesen kialakitott, egységes kérdéssorra
épltek.

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonzé
és az azokat nehezit6 tényezok?

Az interjuk soran a munkaadodk az agazati szocialis parbeszéd javitasanak kulcsaként a szocidlis partnerek kozotti jo
egyiittmiikodés fontossagat hangsulyoztak. Ugy vélték, hogy ez eredményes szocidlis parbeszédhez és hatékonyabb
dontéshozatali folyamathoz vezet.

Ugyanakkor negativ tényezéként emlitették a szocialis partnerek — de altaldban a munkaltatok és munkavallalok
— alacsony szint{i ismereteit, ami lassithatja az agazati kollektiv targyalasokat. A megkérdezettek szerint a szocialis
partnerek és a kormany kozos és nagy jelentséggel bird feladata, hogy noveljék a tarsadalmi tudatossagot a szocialis
parbeszéd - kiilondsen az agazati kollektiv targyalasok — fontossagat illetéen.

Tovabbi kulcselemként emlitették a kollektiv targyalasokhoz sziikséges targyalastechnikai készségek fejlesztését.
A professzionalis targyalok bevonasa egyértelmiien noveli a targyalasok mindségét, és csokkenti a targyalo felek
kozotti félreértésekbdl vagy a helyzet nem megfelel$ ismeretébdl eredé problémak szamat. Bizonyos agazatokban még
a targyalasok elinditasahoz is szitkség van arra, hogy legyen jelen szakszervezeti képviselet.

A targyalasi folyamat soran minden érintett szereplének tekintettel kellene lennie az idégazdalkodas alapelveire.
Fontos a jobb koordindcid és a csapatmunka javitasa. Célszert lenne a teljes targyalasi folyamatra vonatkozéan egy
el6re meghatarozott id6keretet kijel6lni, és a résztveviket — jo koordinacio mellett — elkotelezni e hatarid6k betartasa

! Montenegrorol szol6 jelentés 2024. Eurdpai Bizottsdg, Szomszédsagpolitikai és Bovitési Targyalasok Féigazgatosaga, Briisszel, 2024. oktéber 30. https://enlar-
gement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024_en (utols6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).
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irant. Ennek oka, hogy egyes targyalasok talsagosan elhuzodnak, és igy — kiilonosen a gyorsan valtozé gazdasagi
kornyezetben - az elért eredmények nem tul kedvezok.

Szintén lassitja a targyalasi folyamatot, ha a montenegroi, illetve a vildggazdasaggal szemben kiilonb6z6 elvarasokat
tamasztanak vagy nem értik meg azok dinamikajat. Még mindig léteznek olyan vélemények és elvarasok, amelyek
a korabbi — mar meghaladott - montenegroéi gazdasagi modellhez igazoddan alakultak ki, és nincsenek dsszhangban
a jelenlegi, nyitott, piaci alapt gazdasagi kornyezettel.

Problémat jelent tovabba az érintett intézmények kozotti egytittmiikodés hianya Montenegroban. Ez sok esetben
tévitra viszi a targyalasi folyamatot. Példaul el6fordult, hogy a szocialis partnerek a munkacsoportok keretében
megallapodtak a kollektiv szerz6dés egyes részeirdl, azonban az allami intézmények végiil nem fogadtak el a targyaldsok
eredményét, és nem is hagytak jova azt. Ez stilyos problémaékat okoz mind a munkacsoportokban részt vevé feleknek,
mind az adott agazat egészének.

A gazdasagi novekedés idészakaban a targyalasoknak kiemelten fontos szerepiik van, mivel ilyenkor a munkaltatok
és a munkavallalok egyarant nyitottabbak a munkafeltételek javitasarol folytatott egyeztetésekre. Ezzel szemben
a munkaltatok és a szakszervezetek kozotti bizalomhiany, a gyenge szakszervezeti szervezetek, valamint a gazdasagi
visszaesés idGszakai - ekkor a munkaltatok inkabb a koltségek csokkentésére, mintsem a munkakoriilmények
javitasara 6sszpontositanak — mind olyan tényezdk, amelyek gyengitik a kollektiv targyalasokat.

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy
- éppen ellenkezoleg - 6sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

Jelenleg kijelenthetd, hogy a jogi keretrendszer mind nemzeti, mind agazati szinten biztositja a hatékony szocialis
parbeszéd feltételeit. A jogszabalyok — ahogy arra az el6z6 fejezetben is utaltunk - vildgosan meghatarozzak a szocialis
partnerek szerepkoreit, és rogzitik, hogy ki jogosult a kollektiv targyalasi folyamatban valé részvételre.

Montenegré jogszabélyai — a nemzetkozi alapelvekkel 6sszhangban — hangstlyozzék a kollektiv targyalds kételezo
jellegét, igy kiemelt jelentdséget tarsitanak a targyaldsokhoz.

A kollektiv targyalasok lebonyolitasa soran az egyik problémas pont arra vezethetd vissza, hogy a magantulajdonban
1évé vallalatok és az allami tulajdont vagy allami iranyitas alatt all6 cégek képviseldinek igényei és ismeretei jelentGsen
kiillonboznek. Ezen Osszefiiggésben az allami cégek joval kedvezébb helyzetben vannak a versenypiaci szereplékhoz
képest. Példaul Montenegréban el6szor fordult eld, hogy egy kollektiv szerz8dés lehetséget adott a vallalatok szamara,
hogy negativ iizleti eredmények esetén ne legyenek kotelesek minden fizetési kotelezettségiiket teljesiteni — a szerzédés
pontosan meghatarozta, mely kotelezettségek alol mentesiilhetnek. Ez jé példaja a szocidlis partnerek kozotti
megértésnek, és annak, hogy a kollektiv targyalas képes olyan megoldasokat nyujtani, amelyek kiegyensulyozottabb
versenyfeltételeket teremtenek. Hasonlo elvet ismer a kozszféraban iranyadé bérekrol sz016 torvény is: ha egy tobbségi
allami tulajdonban 1évé cég szabalyszertien miikodik és eleget tesz kotelezettségeinek, akkor az imént hivatkozott
térvény nem vonatkozik ra.

A munkaltatok problémaként emlitették azt is, hogy az dgazati kollektiv targyalasok soran a bérek szintje — kiilonosen
az allami cégeknél és a kozszféraban — akadalyozo tényezot jelent, mivel a versenyszféra nem képes hasonl6 béreket
biztositani. Ez komoly nehézségeket okozhat a targyalas soran.

Az agazati kollektiv szerz6dések eldmozditasara iranyuld jogi természeti megoldas lenne, ha a jogi keretrendszer
tovdbbi témakoroket utalna a szocidlis partnerek megegyezésére. Igy lehetdség nyilna, hogy egyes - péld4ul
a munkaid4-beosztasra vonatkozd - agazatspecifikus kérdések az agazati kollektiv targyaldsok soran keriiljenek
rendezésre.

Mindezt a Munka Toérvénykonyve modositasaval - rugalmassiaganak novelésével - lehetne megvaldsitani
akként, hogy a targyald feleknek — kiilondsen agazati szinten — nagyobb mozgasteriik legyen a kiilonb6z6 témak
megtargyalasara.

Végiil, az allami tulajdonu cégekkel folytatott targyalasok esetén elényos lenne, ha az érintett allami intézmények is
részt vennének a folyamatban, igy elkeriilhetd volna, hogy a targyalasok végén az dllam — koltségvetési szempontokra
hivatkozva - utdlag vétézza meg az eredményeket.

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

A szocialis parbeszéd - kiilonosen agazati szinten torténd — fejlesztése érdekében a munkaltatok tobb alapvetd eszkozt
és tényezGt azonositottak. E tényezdk intézményi és jogi, valamint emberi tényezdékre oszthatok.
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A fejezet elején fontos kiemelni, hogy minden megszolalé hangsulyozta: a MEF erGs partnerként vesz részt
a kollektiv targyalasokban. Valamennyi interjialany elismeréen szolt a MEF munkatdrsainak targyalastechnikai
készségeirdl és széles kori tapasztalatardl. A MEF szakemberei folyamatosan fejlesztik kapacitasaikat, és nyomon
kovetik a targyalasokhoz sziikséges relevans nemzetkozi standardokat is.

Az intézményi és jogi tényezok koziil a munkaltatok kiilonosen az aldbbiakat emelték ki, mint a szocialis parbeszéd
fejlodését meghatarozo elemeket.

1. Atdrgyalasokjobbel6készitése,ideértve mindenrelevansstatisztikaiadatbegytjtését éselemzésétaz érintettagazatra
vonatkozoan. Egy ilyen elemzés alapjan a szocialis partnerek pontos képet kaphatnak az adott agazat helyzetérdl,
valamint eldrejelzéseket készithetnek a kévetkez6 idészak varhato tendencidirdl. Ez alapjan megitélhet6vé valik,
hogy bizonyos normak pénziigyileg fenntarthatok-e a jovoben. A széban forgd elemzés egyuttal szilard alapot
nydjthat az olyan munkaerdépiaci problémak elérejelzéséhez is, mint példaul a munkaeréhiany. A megfelel6
elemzés ezentul javitja a parbeszéd szinvonalat azaltal, hogy csokkenti az irredlis kovetelések megjelenésének
esélyét. Ha az dgazat aktudlis allapota adatokkal aldtdmasztva vildgosan lathatd, akkor egyértelmiivé valik, hogy
egyes igények teljesithet6k-e vagy sem. Ezaltal a targyalt elemzés a szocidlis partnerek egy tovabbi eszkozeként
szolgalhat, hogy a problémas kérdésekre kozos megoldasokat taléljanak.

2. Az intézmények kozotti dgazatkozi egyiittmiikodés és kommunikdcid javitasa. Ez kiilondsen az dllami tulajdonu
vallalatokkal folytatott targyaldsok soran bir jelentdséggel. Ilyen esetekben a targyalasok résztvevoinek teljes kort
felhatalmazassal kellene rendelkezniiik, hogy az alku soran egyes normakban megallapodjanak. A gyakorlat azt
mutatta, hogy bizonyos allami intézmények (példaul minisztériumok) a targyalasok végén pénziigyi stabilitasi
okokra hivatkozva gyakran nem hagyjak jéva a megallapodast. Ez lassitja a folyamatot, és késlelteti a kollektiv
szerz0dés végrehajtasat. Ennek elkeriilése érdekében elengedhetetlen az intézmények kozotti egytittmikodés,
valamint az, hogy az allam mar a targyalasok elején hivatalosan véleményt nyilvanitson.

3. Tobb jogi mozgastér biztositasa a targyalasokhoz, amely magaban foglalja annak torvényi meghatarozasat,
hogy milyen tovabbi kérdések és teriiletek képezzék a kollektiv szerzédések targyat. Egyértelmiien indokolt,
hogy a szocialis partnerek a jelenleginél joval tobb konkrét témat szabalyozzanak a targyaldsi folyamat soran.
Ez kiillondsen fontos dgazati szinten, figyelembe véve, hogy minden agazatnak megvannak a maga sajatossagai,
amelyeket a kollektiv szerz6désben célszert rendezni.

4. A politikai stabilitds vagy instabilitas targyalasokra gyakorolt hatdsanak csokkentése. A targyalasok
folyamatossaganak biztositasa érdekében ez kiemelten fontos. A targyalasi folyamat stabilitasa kiilonosen az allam
oldalardl igényel olyan szakembereket, akik hosszu tavon, politikai valtozasoktdl fiiggetleniil képesek részt venni
a targyaldsokon. A politikai valtozasokon alapul6 gyakori ,,személycserék” hatranyosan befolyasoljak a folyamatot.

5. Végiil, a munkaltatok és az interjuk tobbi résztvevdje is hangsulyozta, hogy a szocialis partnerek kozotti bizalom
kiépitése elengedhetetlen. Ez a kovetkez6 idészak egyik legfontosabb feladata kell, hogy legyen mind a szocialis
partnerek, mind az allam szamara. Montenegroban a bizalom kiépitésének kulcsfontossagu szerepe lesz a kollektiv
targyalasok jelent6sége bemutatasanak és megerdsitésének terén, kiillondsen agazati szinten.

A javaslatok masodik része sokkal inkdbb a human tékére, valamint a szocialis parbeszéd agazati szintli folyamatanak
iranyitasahoz sziikséges eszkozokre osszpontosit. E korben a résztvevok az aldbbi fejlesztend teriileteket hatdroztak meg.

1. A targyalasi idészak idégazdalkodasanak altalanos javitasa. Minden targyalasi résztvevonek rendelkeznie kellene
egy eldre kidolgozott iitemtervvel, amely lefedi a targyalas egyes lépéseit, és tartalmazza a kollektiv szerz6dés
alairasanak hataridejét is. Ezt a folyamat elején kellene elfogadni, igy egy vilagos, atlathatd targyalasi menetrend
alakulna ki. Ennek révén a kollektiv targyalasok gyorsabba valhatnak, és egyik fél sem tudna elhalasztani
a szerz6dés alairasat.

2. A résztvevok targyalasvezetési készségeinek fejlesztése. Fejleszteni kell a targyaldsok irdnyitasanak mddszereit,
és vilagos szabalyokat kell kialakitani ezen a téren. Nyilvanval6, hogy a folyamat racionalizalasa felgyorsitja
a targyalasokat.

3. A kommunikacios rendszer fejlesztése. Az el6z6 két pontbdl kovetkezden fejleszteni kell a kommunikacios
rendszert. Egy kommunikaciés terv és a kommunikacié valamennyi szereplore kiterjedé javitasa a hatékony
kollektiv targyaldsok kialakitdsanak egyik kulcstényezdje lehet.

4. A kollektiv targyalasi folyamatban részt vevé intézmények kapacitasépitése. Szitkséges a kollektiv targyaldasokon
megjelend személyek tudasanak, képességeinek fejlesztése, hogy minden oldal professziondlis képviselokkel
vegyen részt a folyamatban. Bar munkaltatéi oldalrdl a targyaldcsoport jol képzett tagokbol all, a masik oldal
gyakori személycseréi egyértelmtien lassitjak a folyamatot.
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5. A munkaltatoéi oldal szélesebb korii bevonasa. Munkaadoi részrél szamos megkérdezett abbeli meggy6z6désének
adott hangot, hogy tobb munkaltatd részvétele a folyamatban javithatna a targyalasok végeredményét. Ezaltal
jelentds mértékben béviilne a hozzaférhetd adatmennyiség, valamint a magasabb reprezentativitas kovetkeztében
a targyalasi folyamat az agazatrdl is redlisabb képet mutatna. Fontosnak tartjak tovabba, hogy a gazdasag
szerkezetére tekintettel sokkal tobb kisvallalkozas legyen képviseltetve a targyalasokon. Ennek azért is van kiilénos
jelentésége, mivel a korabbi idészakokban a targyalasi eredmények inkabb a nagyvallalatoknak kedveztek, amelyek
joval fejlettebb targyalasi kapacitdsokkal rendelkeznek a kisebb cégekhez képest.

6. Az orszagos és agazati szintli szocidlis parbeszéd jelentségével kapcsolatos tarsadalmi tudatossag novelése. Végiil
a résztvevok egyontettien kiemelték, hogy javitani sziikséges a szocialis parbeszéd fontossagat érinté tarsadalmi
elismertséget. Ez kiilonosen azért bir jelentdséggel, mivel szamos kisvallalkozas, s6t a munkavallalok tobbsége sem
rendelkezik megfelel6 ismeretekkel e téren, igy nem ismerik fel a szocialis parbeszédben mint problémamegoldé
eszkozben rejlé lehetdségeket. Ennek érdekében nyilvanosan be kellene mutatni a Montenegréban korabban
megvaldsult sikeres kezdeményezéseket — erre szamos példa létezik. Ez viszont nem kizarolag a munkaltatok és
a szakszervezetek feladata, hanem minden érintett kozos felel6ssége. Ezaltal az allam is kifejezhetné elkotelezédését
a szocialis parbeszéd mellett, mikozben a munkaltatok és munkavallalok bizalmat épithetnének, és nyilvanosan
fejleszthetnék kapacitasaikat. Ennek eredményeként a szocialis parbeszéd minden résztvevéje megerdsodne,
a szocialis parbeszéd pedig 4j, hangstlyosabb szerepet kapna Montenegré gazdasagi életében.

Osszességében megallapithatd, hogy az emberi tényezé meghatarozé szerepet jatszik a kollektiv targyalasi folyamatban.
Az eréfeszitéseknek elsésorban e tulzott szerep csokkentésére kell iranyulniuk. Az is kijelenthetd, hogy a targyaldsok
kiindul6pontjainak valds agazati adatokon kell nyugodniuk, és — ebbdl eredéen - a feleknek azok alapjan kell
koveteléseiket megfogalmazniuk.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6
olyan koriilmények, mint példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés,
illetéleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhizodo haboru a kollektiv
targyalasokra az 6n agazataban?

Valamennyi résztvevé egyetértett abban, hogy minden valsag bizonyos foku bizonytalansagot hoz a kollektiv
targyaldsok folyamatdba. Fontos azonban figyelembe venni, hogy a kiilonboz6 vélsagok hatasa és stlya eltérd
moddon befolyasolja a targyalasokat. Kétségtelen, hogy krizis idején megvaltoznak a munkaadoéi prioritasok, példaul
a COVID-19-vilagjarvany alatta munkaltatok szamara elsddleges cél a pénziigyi stabilitas megdrzése és a munkahelyek
megtartasa volt - igy a targyalasok fokuszaba is ezek keriiltek, nem pedig a munkaltatdi kiadasok névekedésével jaro
témak.

Altalénossagban a résztvevék tgy értékelték, hogy a valsagok idején nem meriiltek fel olyan akadalyok, amelyek
ellehetetlenitették volna a targyalasokat, és a megvitatott témak sem valtoztak jelentdsen. Ugyanakkor példaul
a COVID-19 valsag technikai nehézségeket okozott: nem lehetett személyes megbeszéléseket tartani, és az online
targyalasok mindsége valamivel gyengébbnek bizonyult.

Megallapithaté, hogy Montenegréban az elmult évek valsagainak hatasa eltér6 volt. A COVID-19-vilagjarvany
idején az orszag gazdasaga torténelmi mértéki GDP-csokkenést szenvedett el, ami negativan befolyasolta a kollektiv
targyaldsokat. Ezzel szemben az orosz—ukran haboru és az energiavélsag — gazdasagi szempontbdl — pozitiv hatast
gyakorolt Montenegréra. Ennek megfeleléen a COVID-idGszakban a szocidlis partnerek aktivan részt vettek
a dontéshozatalban, hogy tamogaté intézkedéseket dolgozzanak ki a munkaltatok és a munkavallalok szamara. Ez
az id6szak jol példazta, hogy a szocidlis parbeszéd kulcsszerepet jatszik a jo és hatékony intézkedések kialakitasaban.
Ezenkiviil a kollektiv targyalasok tartasanak uj formai is megjelentek — példaul az online értekezlet. Az energiavalsag és
az ukrajnai habort kapcsan pedig — mivel ezek kedvezden hatottak a montenegroéi gazdasagra — a kollektiv targyalasok
soran a munkavallalok tobbletjogokat szerezhettek, a gazdasagi eredményekre tamaszkodva.
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5. Hogyan kapcsolddik az agazati szocidlis parbeszéd az orszagos szinti szocialis parbeszédhez?
Kotnek-e példaul nemzeti szinten haromoldalu megallapodasokat (példaul a minimalbérrdol
vagy a munkaidordl), amelyek befolyasoljak a szocialis partnerek mozgasterét az agazatban?

Az orszagos szintli szocidlis parbeszéd egyfajta ernyGkeretet képez a tovabbi agazati targyaldsok szamdra, igy
jelentésebb szereppel bir: képes meghatarozni az dgazati szintl egyeztetések tovabbi alakuldsat, hogy meghatarozott
iranyba tereli azokat. Emellett az allami szerepvallalas is kulcsfontossagu lenne, mivel az éllam ily médon kozvetlen
betekintést nyerne az agazati targyalasok folyamataba, és tisztdban lehetne azokkal az akadalyokkal, amelyekkel
a szocidlis partnerek a targyalasok soran szembesiilnek. Ez elGsegitené a gyakorlat fejlodését, és végs6 soron a nemzeti
keretrendszer javulasahoz vezetne.

Osszességében elmondhato, hogy az orszdgos szintli szocidlis parbeszéd - a jogszabilyi el8irdsoknak megfelel8en -
mozgasteret biztosit az agazati parbeszéd szamara. Az online felmérés valamennyi résztvevéje egyetértett abban, hogy
az orszagos szintli szocialis parbeszéd szerepléinek aktivabban kellene 6sztondzniiik az agazati szintii egyeztetéseket.
Emellett — ahogy az korabban emlitésre keriilt - fejleszteni kell mind az dgazati, mind az orszagos szint{i parbeszédben
részt vevo szereplok kapacitasait, a targyalasok kiinduldpontjat pedig valds adatokra és rendelkezésre alld statisztikakra
kellene alapozni. Ez biztositand, hogy a gazdasag és az adott dgazat allapotardl a felek pontos képet kapjanak.

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint
agazati kollektiv szerzodéssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen
lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az on agazataban, amelyekrol
érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel
targyalni (példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

Alapvetd jelent6ségli, hogy az agazati szocidlis parbeszéd targykorei béviiljenek, mivel szamos olyan teriilet van,
amelyet 4j témaként be kellene vonni. Az interjuk alapjan a kovetkezd témak szamitanak kulcsfontossagunak:

- A munkaid6-beosztas, amely egyes agazatok szamara kiilondsen fontos, igy arrdl dgazati szinten kellene targyalni.

— A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem témakorét szintén nagyobb sullyal kellene bevonni az agazati kollektiv
targyalasokba. Ez a teriilet agazatonként jelentds eltéréseket mutathat, igy kijelenthet6, hogy az agazati szintii
targyalasok jobb eredményeket fognak hozni.

— A mesterséges intelligencia és annak hatasa a munkaaddkra és a munkavallalokra. Ez a téma szamos eurdpai
orszagban nagyon aktudlis, de Montenegroban még mindig nem kap a jelentdségének megfelelé figyelmet.
E kérdésnek kulcstémava kellene valnia, mivel a mesterséges intelligencia alapjaiban alakitja at a munkaltatok
mukodését, az tizleti modelleket, és potencidlisan hatassal lesz a foglalkoztatottak szamanak alakulasara is.

- Eghajlatvaltozés, kiilonosen egyes dgazatok esetében. E témdt még mindig nem szabdlyozza egy dgazati kollektiv
szerzOdés sem, bar egyes agazatokra gyakorolt jovébeli hatasa ezt indokolna.

— Az adatvédelemmel kapcsolatos kérdéseket ugyancsak agazati szinten kellene targyalni, mivel Montenegrénak
e teriileten még jelentds fejlesztésekre van sziiksége.

- Azigazsagos atmenet koncepcidjat a kollektiv targyalasok egyik f6 eszkozeként kellene bevezetni. Kiilonosen a ,,z6ld
atallas” kérdése lenne relevans az agazati szint(i targyalasok soran, tekintettel annak jelentGségére és a montenegroi
gazdasag el6tt llé - részben az EU-csatlakozashoz kapcsolodé - feladatokra.

A minimalbérrel kapcsolatos kérdésre a valaszadok megjegyezték, hogy arrél nemzeti (orszagos) szinten sziiletik dontés
(a Munka Torvénykonyve alapjan jelenleg 600, illetve 800 eurds minimalbér-6sszegek szerepelnek a javaslatban).
A megkérdezettek ugyanakkor utaltak arra, hogy bizonyos szektorokban - példaul az idegenforgalom és a szallitas
tertiletén — indokolt lenne az agazati szintti minimalbér-targyalas is, figyelembe véve az adott szektor sajatossagait.
Ez javithatnd a munkavallalok helyzetét, és segithetne abban, hogy a szektor megtartsa jelenlegi munkavallaloit, s6t
tovabbi munkaerét is bevonzzon.

A vélemények megoszlanak azzal kapcsolatban, hogy az automatizaciéo és robotizdlas terjedése vajon
megvaltoztatja-e a multinacionalis vallalatok azon megkozelitését, amely alapjan tevékenységiik jelentOs részét
- az alacsony munkaer6koltségek miatt — leanyvallalataikon keresztiil a kozép- és kelet-eurdpai régioban - igy
tobbek kozott Montenegroban - végzik. A valaszadok fele nem tervez koltozni, de néhanyan a koltségek emelkedése
miatt elgondolkodnanak ezen. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy Montenegréban a véllalkozasok tobbsége
kisvallalkozas, igy ez a téma naluk nem jelent komoly terhet.
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III. A FELMERES OSSZEGZESE

1. A montenegrdi minta attekintése

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokra kiterjedd dsszehasonlité tanulmany montenegrdi adatbazisa 38 véllalat valaszait
tartalmazza. Bar a beérkezett valaszok szama a vizsgalt hat orszag koziil a legalacsonyabb - részben Montenegré
viszonylag kis lélekszama miatt —, a valaszok tobb mint haromnegyede (76,3%) érvényes, és a minta elemezhetd.

A beérkezett valaszok tobbsége kkv-ktél szarmazik, mig csak a szolgaltatasi szektorbol érkeztek valaszok
olyan munkaltatoktdl, akik 50 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoztatnak. A minta a szolgaltatasi agazaton kiviil
a feldolgozdiparra és az épitdiparra is kiterjed. Igy, bar viszonylag kis elemszdmu adatallomanyrél van sz6, az a vizsgélt
orszag fontosabb dgazatainak tobbségét lefedi, egyuttal értékes betekintést nyujt a kisvallalkozasok szempontjaiba,
amelyek mas orszagok mintajaban altaldban alulreprezentaltak. Fontos azonban figyelembe venni azt is, hogy ez az
a vallalattipus, amelyben a legkisebb aranyban fordul el aktiv, intézményesiilt munkavallal6i érdekképviselet; ezt
megfelelen figyelembe kell venni a valaszok kiértékelésekor.

2. Szakszervezeti jelenlét és lizemi tanacsok

Montenegroban a megkérdezett vallalatok 86%-a nyilatkozott gy, hogy naluk nem mukddik szakszervezet.
A szakszervezettel rendelkezé 14%-on beliil azonban a 250-nél tobb alkalmazottat foglalkoztaté nagyvallalatok
jelentdsen feliilreprezentaltak; ezek teszik ki a szakszervezettel rendelkezd sszes munkaltaté haromnegyedét. Ez
megerdsiti a minta értékelése soran megfogalmazott azon hipotézist, miszerint a valaszadok jellemzéen nem szervezett
munkahelyekrol szarmaznak. Ez az arany azonban 6sszhangban van a régi6 altalanos trendjével, ahol a szakszervezeti
tevékenység f6ként a nagyobb szervezetekben koncentralodik.

Az tizemi tanacsok szervezettsége eltér a szakszervezeti jelenléttSl. Bar feltételezhetd lenne, hogy a vallalkozas
mérete és a szakszervezeti szervezettség mértéke Osszefligg azzal, hogy mikodik-e lizemi tanacs, a 10-49 {6t
foglalkoztaté munkaltatok adtak az egyetlen kategdriat, amely tizemi tanacs 1étezésérdl szamolt be. E csoporton beliil
is csak a valaszadok toredéke — 20% - nyilatkozott igy. A legkisebb és a nagyobb vallalatoknal tehat nem miikodik
lizemi tandcs, ez a képviseleti forma a montenegréi mintaban alig vagy egyaltalan nem jelenik meg. Kovetkeztetésképp
az lizemi tanacsok szerepe az ipari kapcsolatok alakitasaban marginalisnak tekinthetd.

3. Vallalati és agazati szintii kollektiv szerzodések

Montenegroban a vallalati szint(i kollektiv szerzddések elterjedtsége szintén alacsony, a megkérdezett vallalatok
mindossze 21%-a jelezte, hogy rendelkezik ilyen megéllapoddssal. Ez alacsonyabb a regionalis minta atlaganal (34%).
A meglévé kollektiv szerzédések tobbsége (50%) a legnagyobb vallalati méretkategoriaba tartozd cégeknél talalhato,
mig a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatokndl ez az arany 33%, az 1-9 f6t alkalmazé munkaaddknal pedig 17%.
A vallalati méret és a kollektiv szerz6dés megléte kozotti kapcsolat 6sszhangban van a munkahelyek szervezettségével,
tovabbd meger®siti azt is, hogy az ipari kapcsolatok a nagyobb munkaltatokra koncentral6dnak.

A szakszervezeti jelenlét és a kollektiv szerz6dés megléte kozotti kapcsolat kereszttdbla-elemzéssel vizsgalhato.
A vallalati szint( ipari kapcsolatok alacsony bedgyazottsagat mutatja, hogy a valaszadok 79%-anal egyszerre hianyzik
a szakszervezeti jelenlét és a kollektiv szerz6dés. Az elemzés szerint a véllalatok 11%-4anal miikodik olyan szakszervezet,
amellyel vallalati szintt kollektiv szerzédést kotottek. Erdekesség viszont, hogy 7% arrél szamolt be, hogy annak
ellenére létezik hatalyos vallalati szintl kollektiv szerz6dés, hogy ott nincs szakszervezeti jelenlét — ez azonban
torzitd lehet, mivel a montenegroéi jogszabalyok értelmében vallalati kollektiv szerz6dés megkotéséhez képviselettel
rendelkez6 szakszervezet sziikséges.

A villalati szint mellett alacsony dagazati aktivitast titkroz az agazati szinti kollektiv szerzédések aranya is:
a valaszadok minddssze 37%-a szamolt be arrdl, hogy sajat teriiletén létezik dgazati szintl kollektiv szerzddés.
Megjegyzendd viszont, hogy ez az arany magasabb mind a vallalati kollektiv szerzédések el6fordulasi aranyanal
(21%), mind a kozép- és kelet-eurdpai minta dsszesitett atlaganal (27%). Ez az dgazati szintl parbeszéd viszonylagos
életképességét jelzi. A montenegrdi minta tehat jol példazza, hogy az agazati szintli kollektiv targyalasok hatékony
eszkozt jelenthetnek a kisebb vallalkozasok kollektiv szerzédéses lefedettségének biztositasara akkor is, ha azoknal
egyébként a szakszervezeti jelenlét, a vallalati szint(i targyalasok szerepe egyébként elenyészé lenne.
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4. A szocidlis parbeszéd helyzete

A szocidlis parbeszéd helyzetét a régié mds orszagaihoz hasonléan Montenegroban is a targyalasok kozpolitikai
szerepére adott valaszok és egyes, a parbeszéd helyzetét végs6 soron meghatarozé tényezokkel kapcsolatos attitiidok
tényében lehet értékelni.

Ahogy a tobbi vizsgalt orszagban, gy Montenegrdban is erds szkepticizmus jellemzi a valaszaddkat a kormany
agazati parbeszéd erdsitése iranti elkotelezettségével kapcsolatban: a megkérdezettek tobbsége (58,6%) a Likert-skala
negativ oldalara helyezkedett, azaz valaszaban nem erésitette meg egyértelmiien, hogy a kormany elkotelezett lenne
az ugy irant. E tekintetben a legnagyobb bizonytalansag a legkisebb vallalatméret-kategéridban figyelheté meg,
mig a nagyobb cégek valaszai inkabb vegyes képet mutattak. Ezzel szemben a valaszadok minden vallalatméretben
viszonylag erds bizalmat jeleztek a munkaltatéi képviseletek szocidlis parbeszédben valé hatékony részvételével
kapcsolatban: a megkérdezettek kozel 70%-a egyetértett vagy hatdrozottan egyetértett ezzel az allitassal. Emellett
viszonylag erés a bizalom a parbeszéd autonoém, fiiggetlen jellegét illetéen is, noha egy jelentds kisebbség (27,6%)
e tekintetben kételyeket fogalmazott meg. A munkaltatdi képviselok lobbitevékenységének hatékonysagat illetéen
magas szintl egyetértés (62,7% részben vagy teljes mértékben egyetért) mutatkozott. Ezzel szemben erételjes egyet
nem értés tapasztalhaté a munkaltatok egyéni lobbizasanak eredményességével kapcsolatban. Talan nem meglepd
modon azilyen tipust tevékenységre leginkabb hajlamos legnagyobb vallalatok tilnyomorészt (67%-ban) egyetértettek
az egyéni lobbizds hatékonysagara vonatkozo allitdssal, mig a kozepes és kisebb cégeknél joval megosztottabbak
a vélemények. Az igy kirajzolodé kép alapjan a szocialis parbeszéd Montenegroban érdemi legitimitdssal bir, és
a munkaltatok részérdl bizalom ovezi. A munkaltatéi lobbizas szintén jelen van, ugyanakkor a vélaszadok kisebb
jelentéséget tulajdonitanak a kozvetlen vallalati lobbizasnak — vélhetéen azért, mert a szocialis partnerek szemében ez
kevésbé tekinthetd alternativanak a kollektiv fellépéshez, kiillondsen a szocialis parbeszédhez képest.

Az agazati szintl parbeszédre hatast gyakorlo tényezdk sulyat illetden a montenegrdi valaszadok egyfeldl a sziik
értelemben vett gazdasagi tényezéket emelték ki. A munkéltatok meghatarozénak tartjak az aktualis gazdasagi
nehézségeket: az inflaciot, a megélhetési koltségek emelkedését és a gazdasag lassulasat. Emellett a foglalkoztatds
terén jelentkezd wjabb kihivasokat is relevansnak tartjak, igy kiilonosen a munkaerdhianyt, a bérek emelkedését
és a digitalizaciét. A gazdasaghoz és foglalkoztatashoz szorosan ko6tdddé kérdéseken tul két globalis valsag is
kiemelked6 fontossaguként jelent meg a montenegrdi mintaban: az ukrajnai haborut a valaszadok 51,7%-a, mig
a koronavirus-jarvanyt 72,4%-a jelolte meg jelentds hatdst tényezéként. Ezzel szemben az energiavalsaggal,
a kiberbiztonsaggal, a ,lekapcsolddashoz vald joggal’, a migracioval és a természeti katasztrofakkal kapcsolatban
megoszlottak a vélemények. A szocidlis parbeszédet befolyasold tényezok koziil a montenegroi munkaltatok tehat
els6dlegesen a hagyomanyos gazdasagi tényezoket, valamint a régiora kiterjed6 hatdsu geopolitikai sokkokat — mint
példaul az ukrajnai haboru és a koronavirus-jarvany - tartjak meghatarozdénak.

5. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témaira vonatkozo visszajelzések értékes betekintést nytjtanak a montenegroi
munkaltatok prioritdsaiba. A felvetett témak koziil a leglathatobban és a legnagyobb tamogatottsaggal a munkaviszony
megsziintetése és a munkaidd-beosztas emelkedett ki: azokat a valaszadok 82,8%-a tartotta fontosnak. Ezeket
szorosan kovették a béren kiviili juttatasok és a munkavédelem, munkahelyi egészségvédelem kérdései, 75,9%-os
tamogatottsaggal. Ez a négy legfébb prioritas arra enged kovetkeztetni, hogy a munkaltatok kivaltképp lényegesnek
tartjak, hogy a szocialis parbeszéd klasszikusnak tekintett témai tovabbra is az egyeztetések napirendjén maradjanak.
Hasonloképpen a szakképzés és a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés, valamint az agazati minimalbér szabalyozasanak
kérdése is kedvezé megitélés ald esett, 72,4%-o0s timogatasi arannyal. Ez arra utalhat, hogy a vallalatok altalanossagban
elismerik a munkaerd-fejlesztés fontossagat, és — tekintettel a kkv-szektor jelent6s sulyara — nyitottak az agazati
minimalbér-szabalyozasra is. Erdekesség, hogy a vélaszadok 88,5%-a szerint a kollektiv szerz8désben meghatarozott
bérek igazodnak a munkavallaléi igényekhez, viszont kisebb egyetértés (53,8%) van azt illetéen, hogy innovativ
megoldasok sziiletnek-e az emelkedé megélhetési koltségek kompenzaldsara.

Ezzel szemben alacsony a munkaltatok elkotelezddése olyan témak irant, mint példaul a munkahelyi zaklatas,
az aktiv id6sodés vagy a migrans munkavallalok foglalkoztatasa — ezeknél az egyetértés aranya 50% alatti. Hasonléan
alacsony tamogatottsagot élveztek az Okologiai és tarsadalmi fenntarthatésag kérdései is (minddssze 41,4%-os
egyetértés). Kiillondsen erds elutasitas mutatkozott a szocialis partnereknek a nemek kozotti bérszakadék kezelésében
betoltott szerepével kapcsolatban — ez volt az egyetlen kérdés, ahol az elutasité valaszok abszolut tobbségbe kertiltek
(58,6%).
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Osszegzésként elmondhat6, hogy a montenegréi munkaltatok a szocialis parbeszéd szerepét elsésorban
a hagyomanyos munkajogi és foglalkoztatasi kérdések feloldasaban latjak. A munkatigyi diskurzusban ujonnan
megjelend témakkal (példaul digitalizacié tarsadalmi hatdsai, fenntarthatosag, esélyegyenlGség) szembeni
bizonytalansag vagy elutasitds részben abbdl fakadhat, hogy a vallalatok még kevéssé talalkoztak ilyen tipust
szabalyozassal vagy bels6 kezdeményezésekkel — de utalhat dltalanosabb szkepticizmusra is e kérdésekkel szemben.
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy e k6zombosség relativ természetii: f6ként a montenegrdi mintan beliil szamit
markansnak, mas tagallamokkal 6sszehasonlitva kevésbé feltind.

6. Minimalbér-megallapitas alternativ médozatai

A montenegréi munkaltatok érdeklédést mutatnak a kérddivben felvetett azon elméleti lehetdség irant, hogy
a minimalbér orszagos vagy agazati szint(i kollektiv szerz6désben keriiljon meghatarozasra: a valaszadok 48,3%-a
teljes mértékben egyetértett, tovabbi 13,8% pedig részben egyetértett azzal, hogy a minimalbéreket agazati kollektiv
szerz6désekbe foglaljak. Még nagyobb tamogatottsag figyelheté meg az dgazati kollektiv szerzédések altalanos
- nem kizarolag bérkérdéseket érinté — eldnyei tekintetében: 75,9% értett egyet (részben vagy teljes mértékben)
azzal, hogy ezek a megallapodasok kedvezd hatassal vannak az adott iparagra. Figyelemre méltd, hogy az agazati
minimalbér-targyaldsok bevezetése 6sztondzné a munkaltatokat, hogy belépjenek agazati munkaltatéi szervezetekbe:
avalaszadok 79,3%-a jelezte, hogy ilyen esetben csatlakozna sajat szektoranak munkaltatoi szovetségéhez. Ugyanakkor
a munkaltatok nem feltétlentil az agazati megallapodasokat tekintik a jelenlegi rendszer legjobb alternativdjanak:
az egységes, orszagos szinten targyalt kollektiv minimalbér-megallapoddsok — ha csak kismértékben is - még nagyobb
tamogatottsagot élveznek; a valaszadok 69%-a részben vagy teljes mértékben egyetértene egy ilyen kezdeményezéssel.
Osszességében a minta azt mutatja, hogy a montenegréi munkaadok tdmogatnék a kotelezd minimalbérek kollektiv
— agazati vagy orszagos szinti — megallapitasat, és altalanossagban magas szintli bizalommal viseltetnek az agazati
kollektiv targyalasok irant.

7. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

AKklimavaltozassal kapcsolatban a montenegroi vallalatok kdrében megoszlanak a vélemények. Az egyes agazatok kozott
jelentds eltérés mutatkozik: a legnagyobb érzékenység a klimavaltozas irant a szolgaltatoszektorban volt tapasztalhato
(42,9%), mig a feldolgozoipar kifejezetten elutasité hozzaallast mutatott (66,7% egyaltalan nem értett egyet). Hasonléan
megosztott kép rajzoldédik ki abban a kérdésben is, hogy a kollektiv szerzédések tiikrozik-e az energiaarak valtozasat,
illetve, hogy a klimavaltozas hatasai megjelennek-e a szocidlis parbeszédben: mindkét esetben a tobbség nem értett
egyet, mely kiilonosen a szolgaltatd- és a feldolgozdipar kozott tartott fenn vilagos megosztottsagot. Ezek a jelentGs
agazatkozi kiilonbségek részben a ,,z6ld” intézkedésekrdl alkotott eltérd felfogasokkal magyarazhatok, kiilondsen
az ipari atallas lehetséges hatasait illetéen. A valaszadoknak azonban csak 13,4%-a értett egyet azzal az allitassal, hogy
a globalis felmelegedés a kovetkezd tiz évben hatdssal lesz a munkaaddkra, ami szkepticizmusra és a klimapolitikai
diskurzustol valo dltalanos tavolsagtartasra utal, fiiggetleniil az agazattol.

Ez a szkepticizmus azonban jéval kevésbé jelenik meg az ESG témaival - kornyezetvédelem, tdrsadalmi
felel6sségvallalas és véllalatiranyitds — kapcsolatban. A vélaszadok dsszesen 55,5%-a teljesen vagy részben egyetértett
azzal, hogy a munkavallaldi képvisel6knek részt kellene venniiik az ESG-témakban folytatott egyeztetéseken.
Ugyanakkor itt is érzékelhetd a feldolgozé- és szolgaltatdszektor kozotti torésvonal: mig a feldolgozoipari valaszadok
66,7%-a teljesen elutasitotta ezt az allitast, a szolgaltatasi szektor valaszadoinak 47,6%-a teljes mértékben egyetértett
azzal.

8. A felmérés tanulsagai

A kérdéivre adott valaszok alapjan Montenegroban a munkaiigyi kapcsolatok olyan rendszere korvonalazddik, amely
igazodik a kozép- és kelet-eurdpai régio altalanos jellemzdihez. A szakszervezeti striiség alacsony, és elsGsorban
a nagyobb vallalatokban koncentralddik, mig tizemi tanacsok gyakorlatilag nem mikodnek. Ugyanakkor tovabbra
is a kkv-k alkotjak a gazdasag gerincét — ezek tobbsége helyi szakszervezeti jelenlét nélkiil miikodik. Ennek ellenére
a szocialis parbeszéd iranti bizalom viszonylag magasabb szintet mutat a régié mas orszagaihoz képest. Ez az elmult
években tobb orszagos és agazati szinti megallapodas 1étrejottét tette lehetové.
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A montenegréi munkaadok elsddleges elvarasa tovabbra is az, hogy a szocidlis parbeszéd az olyan hagyomanyos
munkajogi és gazdasagi kérdésekre Osszpontositson, mint példaul a bérek, a munkaviszony megsziintetése,
a munkaid6é-beosztas, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag. A valaszaddk tobbsége tamogatta
a minimélbér orszagos vagy agazati kollektiv szerzédésekben torténd szabalyozasat. Ugyanakkor az aktudlisabb témdk
- mint példaul a nemek kozotti bérszakadék, a munkahelyi zaklatas, a klimavaltozas vagy az 6koldgiai fenntarthatdsag
- egyeldre nem keriiltek rd a szocialis parbeszéd napirendjére.

A felmérés eredményeiarra utalnak, hogy - szemben néhany mas kozép- és kelet-eurdpai orszaggal - Montenegréban
adottak az intézményi alapok az orszagos és agazati szint(i targyalasokhoz. A montenegrdi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a parbeszéd szerepének kiterjesztése eszkozként szolgalhat arra, hogy kozvetett mdédon a - jellemzden helyi
szakszervezeti partnerrel nem rendelkez6 — kkv-kat is bevonjak a konzultacios folyamatokba. A jovore nézve célszert
lenne a szocialis parbeszéd tematikajat a hagyomdanyos munkatiigyi és gazdasagi kérdéseken tul is kiszélesiteni,
nagyobb hangsulyt fektetve az olyan siirgeté kérdésekre, mint a nemek kozotti bérszakadék vagy a klimavéltozas.
Emellett olyan targyalasi infrastruktura kialakitasara kellene torekedni, amely alkalmasabb arra, hogy e kérdéseket
megfelelen kezelje.

IV. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Montenegroé jol példazza, hogy a nemzeti és agazati szocialis parbeszéd hogyan fejlédhet még egy olyan gazdasagi
kornyezetben is, amelyet els6sorban kkv-k jellemeznek. EU-csatlakozasra torekvé nyugat-balkani orszagként
Montenegré politikai irdnyvonala egyre inkdbb az eurdpai keretek mentén formalodik, e téren emlitheté példaul
a Szocialis Jogok Eurépai Pillére vagy az Eurdpai Unioban biztositandé megfelel6 minimalbérekrél sz616, 2022. oktober
19-i (EU) 2022/2041 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (minimalbér-iranyelv), amely 80%-os kollektiv szerzédéses
lefedettségi aranyt tliz ki célul.> Ez az Osszefiiggés egyrészt a haladas mozgatdrugojaként emeli ki az orszagos és agazati
szocialis parbeszéd intézményei megerdsitésének fontossagat, ugyanakkor elismeriazt is, hogy helyi szintii struktarakra
is sziikség van ott, ahol a munkaltatok és a munkavallaldi szervezetek tényleges beagyazottsaggal rendelkeznek.

A kérdéives felmérés és az interjuk eredményei alapjan a valaszaddk szerint a kollektiv targyalasok és a szocialis
parbeszéd fejlesztésének f6 kihivasai nem annyira strukturalis vagy gazdasagi korlatokra, hanem inkabb a targyalasi
folyamat belsé dinamikaira vezetheték vissza. A valaszadok hangstlyoztak, hogy meg kell erésiteni a szocialis
partnerek kapacitasait, felkésziiltségét és szakértelmét — kiilondsen agazati szinten. Mindez olyan fejlédési palyat jelez,
amely az intézményi ismeretek bévitésére, az agazatspecifikus gazdasagi adatokhoz valo jobb hozzaférésre, valamint
a targyalasi és koordinacids készségek fejlesztésére sszpontosit.

Tovabbi fontos megallapitas, hogy a meglévd jogi keretrendszert a valaszadok inkabb lehetdségként, semmint
korlatozasként érzékelték. Ennek fényében célszerli lenne megvizsgalni, hogyan lehetne béviteni az agazati kollektiv
szerz6déses szabalyozasra tartozd témakoroket — kiilonosen az adott iparagak sajatos jellemzait és sziikségleteit tiikrozd
teriileteken. A cél nem a dereguldcid, hanem arnyaltabb és a kontextushoz jobban igazodé szabalyozasi megoldasok
lehetévé tétele. A COVID-19-vilagjarvany élesen ravilagitott, hogy bizonyos agazatokat — példaul a turizmust -
éré valsagok célzott, egyben rugalmas valaszokat igényelnek. Olyan kérdések, mint a munkaidé-beosztds vagy
a munkavédelem, amelyek a felmérés és az interjuk soran is rendszeresen el6keriiltek, kiillondsen alkalmasak lehetnek
ilyen testreszabott megkozelitésekre, mikozben a védelem garancidit is fenntartjak.

Osszefoglalva Montenegré szdméra a tovabblépés utjat a szocidlis parbeszéd intézményrendszerének minden
szinten torténd elmélyitése, a szocidlis partnerek targyaldsi eszkoztaranak és tudasanak megerGsitése, valamint
az agazati megallapoddsok alkalmazkodoképességének fokozasa jelenti, hogy azok hatékonyan tudjanak reagdlni
a valtozo gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra.

2 A minimaélbér-irdnyelv egyik alapveté célkittizése az dgazati szocialis parbeszéd elémozditasa. Ennek keretében az irdnyelv 4. cikk (2) bekezdése elirja, hogy
minden olyan tagallam, ahol a kollektiv szerz8déses lefedettség nem éri el a 80%-os kiiszobértéket, koteles cselekvési tervet elfogadni annak novelése érdekében.
Ilyen, a 80%-os hatarértéket meghaladé lefedettséget csak az erés dgazati rendszerekkel rendelkez6 tagallamok tudnak felmutatni {[az OECD és az Amsterdam
Institute for Advanced Labour Studies (AIAS) altal miikodtetett, az agazati kollektiv targyaldsok és szakszervezeti szervezetek adatbazisa (Integrated Collection of
Trade Union Rights and Sectoral Social Dialogue, ICTWSS)] (a tovédbbiakban egytitt: OECD/AIAS ICTWSS). OECD Publishing, Parizs, 2023. https://www.oecd.
org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html (utolsé hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.)}.
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ROMAN ORSZAGJELENTES

A roman szocidlis partnerek is részt vettek a ,,SEC-CEE - Az agazati kollektiv alku szerepének megértésének javitasa
a tobbszoros vélsagok idején a kozép- és kelet-eurdpai régidban” cimi projektben. A projekt céljaval 6sszhangban
kéttéle feladat adddott. Egyrészt fel kellett tarni, hogy a meghatarozé gazdasagi tényezok milyen hatast gyakorolnak
a romaniai agazati szocialis parbeszédre és az agazati kollektiv alku rendszerére. Masrészt vizsgalni kellett, hogy
az agazati kollektiv targyalasok miként segithetik a véllalatokat és munkavallal6ikat, hogy alkalmazkodni tudjanak
azon uj kihivasokhoz, amelyeket a COVID utdhatdsai, az orosz—ukran haboru, illetve a globalis felmelegedés okoznak.

A projektkutatas célja annak a kérdésnek a megvélaszolasa volt, hogy a szocidlis parbeszéd (kiilonosen agazati
szinten) képes-e arra, hogy segitse a gazdasagi szereplket az alkalmazkodasban, s ha igen, akkor milyen moédon.
A projekt célja volt tovabba, hogy az eldretekintd gondolkodas Osztonzése altal elémozditsa az agazati szocidlis
parbeszéd jovojérdl szolo diskurzust Romanidban.

A tanulmany 6t részb6l all. Az I. rész a romaniai agazati kollektiv targyalasok jogi és intézményi kereteit mutatja be.
A 1. rész az interjikat, a III. rész pedig a felméréseket Gsszegzi.

A 1IV. rész a roman nemzeti szeminarium, workshop eredményeit targyalja. Végiil az V. rész Osszefoglalja
a korabbiakat és lehetséges ajanlasokat, zaré megallapitasokat fogalmaz meg.

A tanulmany I. és II. része (az agazati kollektiv targyalasok jogi és intézményi keretei Romaniaban, az interjuk
osszefoglalasa) Alina Pop és Ionut Anghel altal a Concordia Munkaadoéi Szovetség szamara a ,,SEC-CEE - Az agazati
kollektiv targyalas szerepének jobb megértése a tobbszoros valsagok iddszakaban Kozép- és Kelet-Eurdpaban” cimi
projekt keretében készitett jelentésen (a tovabbiakban: a romadn jelentés) alapul és annak megallapitasait mutatja be.

Hangsulyozando, hogy a roman jelentés rendkiviil alapos, pontos és atfogé. Annak tartalma teljesen alkalmas, hogy
jelen nemzeti tanulmanyban (orszagjelentésben) elfogadasra és bemutatasra keriiljon.

A TV. rész a nemzeti szeminarium, a mithelymunka eredményeit mutatja be, a szervezdk altal egyeztetett és elvégzett
modszertan szerint.

I. AZ AGAZATI KOLLEKTIV TARGYALASOK JOGI
ES INTEZMENYI KERETEI ROMANIABAN

Az agazati kollektiv targyaldsokat Romdnidban a szociélis parbeszédrél sz6l6 367/2022. szamu torvény (a tovabbiakban:
az Uj szocialis parbeszédrol szol6 torvény) szabalyozza. Ez a jelenleg hatalyos, Romanidban alkalmazandd jogszabaly.
Az 4j szocialis parbeszédrol szolo torvény a szocialis parbeszédrdl szold 62/2011. szamu torvényt (a tovabbiakban:
a korabbi szocialis parbeszédrol sz016 torvény) valtotta fel, amelyet a 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsag hatasainak
ellensulyozasara iranyulé kormanyzati megszoritd intézkedések keretében fogadtak el. A korabbi szocialis parbeszédrél
sz0l6 torvény paradigmavaltast jelentett az dgazati kollektiv alku tekintetében: azt jelentés mértékben megnehezitette.
Egyrészt 0j kovetelményeket irt el6 a szocidlis partnerek agazati szintli reprezentativitdsahoz. Masrészt szigortan
feltételekhez kototte vallalatcsoport szintjén megkotott szerzodések agazati kiterjesztését. Harmadrészt a kollektiv
targyalasok kotelezettségét kizardlag a helyi szinten - legalabb 21 munkavallald esetén - irta eld, ezzel lefelé mozditva
a kollektiv alku szintjét.

E harom tényez6 kovetkeztében a szakszervezetek elégedetlenségiiket fejezték ki a korabbi szocialis parbeszédrél
sz0l6 torvény rendelkezéseivel szemben. Ez az elégedetlenség azonban egészen 2022-ig nem hozott érdemi véltozasokat,
amikor is a biralt jogszabalyt az 4j szocidlis parbeszédrél szol6 torvény valtotta fel. Az Gj torvényrdl szold szélesebb
kort tarsadalmi vita 2016-ban indult, amikor létrehoztak egy, a tarsadalmi és civil parbeszédért felel6s minisztériumot,
amely kiilonbo6z6 elnevezések alatt 2020-ig mikodott. A vitdk nyoman 2018-ban terjesztették a parlament elé az j
szocialis parbeszédrol szolo torvényre vonatkozd javaslatot. Az inditvanyt azonban a roman szenatus 2018 végén
elutasitotta, a dontéshozé kamara, a képvisel6hdz pedig csak 2022-ben dontott arrél, ekkor viszont a javaslatot
elfogadtak és az torvényerdére emelkedett.

Az j szocialis parbeszédrol szolo torvény elfogadasara a munkavallalok alapvetd jogainak helyreallitasa szempontjabol
kedvezd eurdpai kornyezetben keriilt sor, miutan 2017-ben bevezették a Szocidlis Jogok Eurépai Pillérét. 2019 6ta
az Eurdpai Bizottsag orszagspecifikus ajanlasaiban kiemelte, hogy a munkaerépiaci egyensulytalansagok csokkentését
célzdintézkedéskéntjavitanikellaszocialis parbeszédet Romaniaban. A 2020-as orszagspecifikus ajanlasok hangsulyoztak,
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hogy ,.a szocialis parbeszéd tovabbra is korlatozott, kiillonosen agazati szinten”, mikozben ,,a szocialis parbeszédrél sz016
torvény modositasairdl és a gazdasagi agazatok feliilvizsgalatarol szolo targyaldsok elakadtak” (Eurdpai Bizottsag, 2020).

Az 1j szocidlis parbeszédrol szolo torvényt a parlament 2022 decemberében fogadta el, miutdn rovid és célzott vitat
folytatott az ILO altal javasolt technikai modositasokrol.

Az j szocialis parbeszédrdl szolo torvény kiterjeszti a munkavallalok szabad egyesiiléshez vald jogat, megerdsiti
a szakszervezetek helyzetét (a reprezentativitasi kiiszobok csokkentésével), megkonnyiti a vallalati és agazati szint(i
kollektiv targyalasokat, kotelez6vé téve azok megkezdését, tovabba — a reprezentativitas magasabb szint(i szervezetekre
torténd atruhdzasa révén - agazatkozi kollektiv szerz6dések targyalasat is lehetévé teszi.

A konkrét, részletes jogi szabalyozast illetéen kiemelendd, hogy az 4j szocialis parbeszédrdl szolé torvény
97. cikke szerint a kollektiv targyalds — barmely szocidlis partner kezdeményezésére - kotelez6 azon munkaltatoknal,
ahol legalabb 10 munkavallal6t foglalkoztatnak, valamint agazati szinten is. A torvény azonban nem irja el6, hogy
a targyalasok eredményeként a szocialis partnerek kotelesek lennének megkdtni a kollektiv szerzédést; ez sértené
az ILO altal rogzitett targyalasi szabadsag elvét.

Az agazati kollektiv alku eldsegitése érdekében a szakszervezeti szovetségek reprezentativitasi kiiszobét az agazati
szintli 0sszes alkalmazott/munkaviéllalé 7%-arol 5%-ra csokkentették. Az j szocidlis parbeszédrél szol6 torvény lehetévé
teszi tovabba a kollektiv megallapodasok kiterjesztését az egész dgazatra, ha az alair6 munkaltatdi szovetségek az agazat
munkavallaldinak tobb mint 35%-at lefedik (ez jelentds csokkenés a korabbi szocidlis parbeszédrdl szolé térvényben
eloirt 50% feletti kiiszobértékhez képest). A kiterjesztést a parbeszédben részt vevd barmely fél kezdeményezheti és
ahhoz a Nemzeti Haromoldalt Tandcs egyetértése sziikséges. Végiil a kiterjesztést a kormany hatarozata hagyja jova.

Az j szocialis parbeszédrdl szolo torvény hatalybalépését kovetden egy évvel, 2023 decemberében a Munkaiigyi
és Szocidlis Szolidaritdsi Minisztérium 2311/2023. szamu rendeletével (a tovabbiakban: 2311/2023. szamui MMSS
miniszteri rendelet) 58 kollektiv targyaldsi agazatot hataroztak meg (ez dupldja a szektorok korabbi szamanak),
nagyobb egyértelmuséggel, jobban koriilhatdrolt médon - ez volt az Eurépai Bizottsag egyik Romadnia felé tett ajanldsa.

Az alabbi grafikon abszolut értékben mutatja az egyes szinteken megkotott kollektiv szerz6dések szamat.!

2024 oktdberében a szakszervezeti oldal kérelmére a 2024 majusaban az agazat legnagyobb szerepldit tomoritd
munkaltatoi szovetség és két agazati szakszervezeti konfoderdcio altal aldirt, eredetileg a bankszektor munkavallaléinak
mintegy 43%-ara kiterjed6 kollektiv szerzédést a teljes romaniai bankszektorra kiterjesztették. Ez mérfoldkovet jelent
a szocialis parbeszéd terén: ez volt az elsé — és eddig egyetlen - kollektiv megallapodas, amely erga omnes médon - azaz
az agazati targyalasi szektor (,,banki tevékenységek”) valamennyi munkavallaldjara — alkalmazanddva valt, fiiggetleniil
attdl, hogy az érintett munkavallalok szakszervezeti tagok-e vagy hogy mely munkaltatonal dolgoznak. A kiterjesztés
lehetségét egyrészt az agazat munkavallaloinak lefedettségére vonatkozd, az Gj szocidlis parbeszédrdl szolo torvény
altal csokkentett kiiszobérték, masrészt a kollektivalku-szektorok késébbi tjradefinialasa biztositotta, amely soran
a bankszektort jobban koriilhataroltak, levalasztva azt a ,,pénziigyi, banki és biztositasi tevékenységek” nevi szektorrol.

Vallalatcsoport-szintii és kollektiv targyalasi agazati szinti
kollektiv szerz6dések szama (2010-2024)

I Agazati szint(i kollektiv szerzédések M Vallalatcsoport-szint(i kollektiv szerzé6dések
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1. abra: Vallalatcsoport-szint(i és kollektiv targyalasi agazati szint(
kollektiv szerz6dések szama (2010-2024)

' A grafikon a roman Munkaiigyi és Szocialis Szolidaritdsi Minisztérium hivatalos adatait abrazolja. Ezeket Id. https://dialogsocial.gov.ro/grup-de-unitati/ (utolsé
hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.) és https://dialogsocial.gov.ro/sector-de-activitate/ (utolsé hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.). Pop, Alina - Anghel,
Tonut: Barrier and opportunities for employers in Romania to participate in sectoral collective bargaining 5. o.
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A bankszektorban a kollektiv szerzddést tigy alakitottak ki, hogy az egyes bankok szintjén targyalasi alapként szolgaljon
a kollektiv szerz6dések megkotéséhez, ugyanakkor nem irja el6 kotelez6en a bankok szamara, hogy vallalati szinten
is kossenek kollektiv szerzédést. A megallapodas a kormany altal a gazdasagra meghatarozottnal magasabb agazati
minimalbért rogzit, kompenzacids kifizetési csomagot vezet be a munkavéllaloknak fel nem réhat6 okokbol torténd
elbocsatas esetére, és meghatarozza a talérak dijazasainak mddjat. Emellett a szerz6dés tartalmaba bevezettek egy,
az esélyegyenl6ségrol, a megkiilonboztetésmentességrol és a zaklatas tilalmarol szolo fejezetet, amely a Romadnia
altal 2024 marciusaban ratifikalt, a munka vilagaban az erdészak és a zaklatas felszamolasarél szolo 190/2019. szamu
egyezményen alapul.

Az elmult 15 évben a kollektiv targyalasi dgazat szintjén megkotott kollektiv szerzédések szama szerény volt.
Kiilonosen 2010 utan az ezen a szinten megkotott kollektiv szerz6dések tobbsége inkabb a kozszféra (oktatas,
egészségiigy) munkavallaloira irdnyult. A vallalatcsoportok szintjén megkotott kollektiv szerzédések szama valamivel
magasabb volt, de ebben az esetben is a kiilonboz6 kozszolgaltatasokat nyujtéd vallalatcsoportok voltak talsalyban, és
kevésbé a magangazdasagban tevékenykedok.

A fentieket elemezve, Osszegzésként megallapithatd, hogy Romaniaban egyértelma jogi keret all rendelkezésre
az dgazati parbeszéd és az agazati kollektiv alku szabalyozasara.

A roman jelentés szerint az elmult 15 évben alacsony volt az agazati szintl kollektiv szerz6dések szama. A teljes
bankszektorra kiterjesztett kollektiv szerz6dés ugyanakkor megerdsiti, hogy az 4j szocialis parbeszédrél szol6 torvény
megfeleld szabalyozasi hatteret biztosit.

II. AZ INTERJUK OSSZEGZESE

Kétszektortvalasztottunkki, a,,bankitevékenységek”, valamintaz ,,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat”
dgazatait.

A ,,banki tevékenységek” agazat egy uj kollektiv targyalasi agazat, amelyet a 2311/2023. szamt MMSS miniszteri
rendelet hatarozott meg, levalasztva a kordbban miikédé altalanosabb ,,pénziigyi, banki és biztositasi tevékenységek”
agazatrol. Az Orszagos Statisztikai Intézet (a tovdbbiakban: INS) adatai szerint a ,,banki tevékenységek” nevii kollektiv
targyalasi agazatban az el6irt atlagos munkavallaloi 1étszam 48 198 £6.

A CONCORDIA Munkaadéi Szévetséghez tartozé Romaniai Bankok Munkaltatéi Tanacsa (a tovabbiakban:
CPBR) az egyetlen olyan munkaltatdi szervezet, amely a ,banki tevékenységek” kollektiv targyaldsi dgazat szintjén
reprezentativ. A szakszervezeti oldalon a Biztositdsi és Bankszakszervezetek Szovetsége és a Pénziigyi Ipari
Szakszervezetek Szovetsége miikodik, mindkettd agazati szinten reprezentativnak mindsiil.

A bankszektor az egyetlen olyan kollektiv targyalasi agazat Romaniaban, ahol jelenleg dgazati kollektiv szerz6dés
van hatdlyban. A targyalasokat eredetileg a CPBR-hez tartozé bankok szintjén kezdték meg, majd az Uj szocialis
parbeszédrdl szold torvény hatdlybalépését kovetGen az egész agazatra Kkiterjesztették a kollektiv szerzddés
alkalmazasat. A bankszektorbdl megkérdezett személyek tobbsége a CPBR tagbankjaihoz tartozik, és kozvetleniil részt
vett a targyalasokban.

Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazata nem valtozott a kollektiv targyalasi agazatok
2023-as ujradefinialasat kovetSen.

A szocialis parbeszéd partnerei koziil ebben a szektorban az FPE - Energiatermel6k Szovetsége (korabbi nevén
FPPG - Olaj- és Gazipari Munkaaddk Szovetsége) — és az ACUE - Energiaszolgaltaté Vallalkozasok Szovetsége —
reprezentativ dgazati szinten, mindkét szervezet a CONCORDIA Munkaadoi Szévetséghez tartozik. A parbeszéd
masik oldalan 6t szakszervezeti szovetség rendelkezik dgazati szintli képviselettel: a GAZ-Romania Szakszervezeti
Szovetség, a Nemzeti Banydszati és Energiaipari Szakszervezeti Szovetség, a ,,Petrol-Energie” Fliggetlen és Szabad
Szakszervezetek Szovetsége, az ,,Energetica” Szabad és Fliggetlen Szakszervezetek Szovetsége, valamint az ,,Univers”
Villamosenergia-ipari Szakszervezetek Nemzeti Szovetsége.

Az INS adatai szerint az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanydszat” kollektiv szerzédéses agazatban
a kotelez6 atlagos munkavallalo6i létszam 80 850 £6.

Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazatban (az energiaszektorban) az elmult 15 évben
nem tartottak agazati kollektiv targyalasokat. Bar a szocialis parbeszéd mindkét oldalan vannak reprezentativ
szOvetségek, az agazati targyalasok megkezdésére iranyuld torekvések mindeddig deklarativ szinten maradtak. Ennek
kovetkeztében az energiaipari dgazat képviselSivel késziilt interjuk elsdsorban azon konkrét akadéalyok azonositasara
fokuszaltak, amelyek gatoltak — és jelenleg is akadalyozzak - a targyalasok megkezdését. Emellett az interjuk soran
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nagy hangsulyt kaptak azon feltételezett, am nem feltétlentil kivanatos 6sztonzok is, amelyek a munkaltatok részérdl
lendiiletet adhatnanak a targyaldsokhoz.

2024. oktdber 14. és november 22. kozott 18 félig strukturalt interji késziilt a kivalasztott két agazat munkaltatéinak
és szakszervezeteinek képviseldivel.

A kérdések a kovetkezok voltak:

1. Melyek az 6n dgazataban a kollektiv targyaldsokat 6sztonz6 és az azokat nehezitd tényezok?

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb kortilményt, amely akadalyozza vagy - éppen ellenkezéleg — 6sztonzi
a hatékony agazati kollektiv targyalast?

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6 olyan koriilmények, mint példaul
a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetéleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhtizodo habora
a kollektiv targyaldsokra az on agazataban?

5. Hogyan kapcsolodik az dgazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii szocialis parbeszédhez? Kotnek-e példaul
nemzeti szinten haromoldalt megallapodasokat (példaul a minimalbérrél vagy a munkaidérél), amelyek
befolyésoljak a szocidlis partnerek mozgasterét az d4gazatban?

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint agazati kollektiv szerzédéssel
lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az 6n
agazataban, amelyekrdl érdemes lenne az agazati szocidlis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel targyalni
(példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

7. Véleménye szerint elegend6-e az orszagos szintd kotelez6 minimalbér-szabalyozas, vagy indokolt lenne az egyes
agazatokra kiterjed6 hatdlyu szabalyozas is? Ha ez utobbit tamogatja, mely jogi, gazdasagi és munkaerdpiaci
indokokat jelol meg? Nem okozna-e mindez fesziiltséget a kiillonboz6 agazatokban dolgozok és az érdekképviseleti
szervezetek kozott?

8. Megfelel6 eszkoz-e az agazati minimalbér szabalyozasa arra, hogy megakadalyozza a munkavallalok elcsabitasat
az azonos agazatban miikodé munkaltatok kozott? Ha nem, milyen eszkozokkel lehet ezt megakadalyozni?

9. On szerint az automatizalas és a robotika terjedése megvaltoztatja-e a multinacionalis vallalatok azon felfogdsat,
hogy az alacsonyabb munkaerdkoltségek miatt tevékenységiik meghatarozd részét a kozép- és kelet-eurdpai
leanyvallalataikban végzik?

10. Van-e olyan, az 1-9. kérdésekben nem emlitett koriilmény, amelyet fontosnak tart az dgazati szocidlis parbeszéd
helyzete szempontjabol?

A bankszektor az egyetlen olyan kollektiv targyaldsi 4gazat Romdnidban, ahol jelenleg van hatalyos dgazati kollektiv
szerzOdés.

Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat kiilonos sokszintiséget mutat mind a benne foglalt
tevékenységek jellege, mind pedig a szektorba belépé munkavallalok foglalkozasai tekintetében.

1. Az agazati kollektiv targyalasok 6sztonzoi és lehetoségei

1.1. A ,,banki tevékenységek” agazat
A bankszektor munkaltatéinak képviseldivel készitett interjuk azt mutattak, hogy az agazatban a kollektiv targyalasokat
els6sorban harom tényezd 6sztonzi:

1. a CPBRlétrehozdsa és miikodése, mint a bankszektor munkaltatéi érdekképviseleteinek reprezentativ struktardja;
2. abankszektorban a munkaltatok kozott kialakult bizalmi légkor;
3. amunkaltatok azon torekvése, hogy a munkavallalok és az tigyfelek felé stabilitast és komolysagot kozvetitsenek.

A kutaték a fenti harom okot a kovetkezéképpen magyardztik:

A hérom 0sztonz6 Osszefiigg egymassal, és ravilagit az emberi és kulturalis tényez6 fontossagara egy megfeleld
tarsas egyiittmiikodési struktdra kialakitdsaban. A CPBR létrehozasit 4 nagy - tobbségében kiilfoldi tokével
mikodé - romaniai bank tigyvezetd igazgatoja kezdeményezte, akiknek megvolt az elképzelésiik és vagyuk, hogy
Osszefogjanak a szakszervezeti szocidlis partnerekkel valé kapcsolat jobb kezelése érdekében. A kezdeményezés

létrejottét valoszinisitheten az is segitette, hogy az érintett bankok vezet6i olyan nyugat-eurdpai kulturabol érkeztek,
ahol a szocialis parbeszéd hagyomanya erésebb, és ahol jobban értik a szakszervezetekkel folytatott targyalasok
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sziikségességét. A CPBR 2014-es megalakulasa megkonnyitette a munkaltatok kozotti kommunikaciot és eldsegitette
a bizalmi légkor kialakuldsat egy olyan szektorban, amely gazdasagi tevékenysége szempontjabol kevéssé diverzifikalt,
ugyanakkor erésen versengo.

A bankszektorban a stabilitas és hitelesség demonstralasara valo torekvés — mint az agazati kollektiv alku egyik fontos
0sztonzdje — azzal magyarazhato, hogy a bankok mas véllalkozasokhoz képest rendkiviil érzékenyek a kozvéleményre
és a nyilvanos megitélésre. Egy, a médiaban megjelend munkaiigyi konfliktus konnyen bizonytalansagot kelthet
a bank stabilitasaval kapcsolatban, ami tigyfélvesztéshez vezethet. Emellett a banki szektor elvesztette azt a vonzerejét,
amellyel 10-15 évvel ezel6tt rendelkezett, amikor még képes volt nagyszamu, magas szintli szakmai felkésziiltségt
munkavallal6t magahoz vonzani. A CPBR keretében, véllalatcsoport szintjén megkotott kollektiv szerzédések egyik
célja éppen az volt, hogy a munkaltatok komolysagat bizonyitsak a munkavallalok felé, s ezdltal mérsékeljék a mas
agazatok irdnydba torténd elvandorlast, illetve Gj munkavallalokat vonzzanak - jo gyakorlatként is szolgalva ezzel.

Néhany interjualany megemlitette azt a lehetdséget is, hogy az agazati kollektiv szerz6dés kozos alairasahoz kot6do
- példaul adojellegli — elényok vagy 0sztonzék bevezetése elGsegithetné, hogy az agazati kollektiv alku altalanosabba
valjon Romaniaban.

1.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Fontos el6zetesen megjegyezni, hogy az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazatban az elmult 15
évben nem tartottak agazati kollektiv targyalasokat.

Ezen 4gazat munkaltatdi képviseldivel folytatott interjik alapjan az alabbi tényez6k 6sztondzhetnék a kollektiv alku
fejlodését a szektorban:

A szocialis partnerek jobb szervezettsége és 6sszefogasa: Az agazatban kétségkiviil reprezentativ, er6s munkaadoéi
és szakszervezeti szovetségek létezését alapvetd fontossaguinak tartjak a bizalmi légkor biztositasahoz, amelyben
a parbeszédre sor keriilhet.

Az agazat pontosabb meghatarozasa: Jelenleg az energiaagazat kiilonbozé profila és rendkivill valtozatos
tevékenységt vallalatokat foglal magaban, ami akadalyozza az agazati kollektiv targyalasokat. Ezért sok megkérdezett
ugy véli, hogy az dgazati szintl szocidlis parbeszédhez sziikséges a kollektiv targyaldsi agazatok feliilvizsgalata,
a sajatossagi fokuknak megfeleld jobb kortilhatarolasukkal.

A parbeszéd kultarajanak elomozditasa: Romanidban kulturalis nehézséget jelent a nyilt parbeszéd vallalasa.
Alapvet6 fontossagu egy olyan kornyezet megteremtése, amelyben a felek nyiltan tudnak targyalni és egytittmi{ikodni.
Ezt tigy lehet elérni, ha jobban megismertetjiik azokat az el6nyoket, amelyeket egy agazati kollektiv szerz6dés jelenthet
mind a munkavéllalék, mind a munkaaddk szdmara.

A vezetok oktatasa és képzése: Mind a szakszervezeti, mind a munkaltat6i szervezetek vezetdinek jo képzést
kell kapniuk a szocidlis parbeszéd és a targyalds teriiletén, hogy javuljon a targyalasok mindsége. A szakszervezeti
vezet6knek emellett atfogobb ismeretekre lenne sziikségiik az dgazatban mikodo véllalatok gazdasagi helyzetérdl is,
hogy koveteléseik hatdsait jobban megérthessék

Gazdasagi és adokedvezmények: A munkaltatokat 6sztonozni lehetne az agazati targyaldsokon vald részvételre,
ha azok olyan elényokkel jarnanak, mint példaul adokedvezmények vagy egyértelmii gazdasagi elényok az dgazatuk
szdmdra.

Megfelel6 jogi keret: A nemrégiben hatalyba lépett 1j szocidlis parbeszédrdl sz6l6 torvénynek a kollektiv alku
elémozditasat célzd reformjai 6sztonzo hatdsukat ténylegesen akkor fejthetik ki, ha azok tartalma pontosan definialt és
ehhez hatékony végrehajtas is tarsul. Egyelére az 4j szocidlis parbeszédrél szolo torvény, amelyet 2022-ben a kollektiv
targyalasok 6sztonzése céljabol fogadtak el, nem fejtette ki ezt a hatast. Az energiadgazatban megkérdezettek véleménye
azonban nem egyezik, hogy e helyzeten miként lehetne javitani. Az egyik oldalon a szakszervezeti képvisel6k szerint
a kotelezo agazati szintd targyalasokhoz egyértelmi rendelkezésekre van sziikség, amelyek nemcsak a targyalasok
megkezdését, hanem azok dgazati szintl kollektiv szerzédéssel torténd lezarasat is el6irjak, emellett szankcidkat
hataroznak meg. Masrészt a munkaadok képviseldi ugy vélik, hogy a térvénynek nagyobb szabadsagot kellene
hagynia a szocialis parbeszéd résztvevdinek, hogy kezdenek-e targyaldsokat és kotnek-e kollektiv szerz6déseket
agazati szinten. A kollektiv alku vallalati és dgazati szinten valé jogszabalyi kotelezévé tétele paradox hatast valt ki:
azok a munkaltatok, akik vallalati szinten mar megkototték kollektiv szerzédésiiket, nem latjak értelmét egy agazati
szintd kollektiv szerz6désnek.

Kiils6 nyomas a kormany vagy az EU részérdl: Az Eur6pai Uni6 intézményeinek nyomasa — példaul a Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Terv (NRRP) keretében —, illetve a kormdnyzat azon dontése, hogy az adott d4gazatot nemzeti
stratégiai agazatként kezeli, szintén 0sztonzé kiils6 tényezd lehet az agazati targyalasok meginditasara.
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Bels6 nyomas a munkavallalok részérdl: A szakszervezeti tagok és altalaban a munkavallalok igényeik
kifejezésével 6sztonozhetik a targyalasokat, de ehhez résziikrél jobb tdjékoztatasra és részvételre van sziikség azokban
a szakszervezeti szervezetekben, amelyekhez tartoznak.

A roman kutatok hangstlyoztdk, hogy a fenti 6sztonzék kozil nem mindegyik tekintheté a munkaltatok
szemszogébdl kivanatosnak. Példaul a kiilsé nyomasgyakorlas vagy az agazati targyalasi kotelezettség jogszabalyi
megerdsitése nem tartozik azok kozé az intézkedések kozé, amelyeket a munkaltatok elfogadandonak tartanak.

2. Jogi vagy egyéb akadalyok

2.1. A ,,banki tevékenységek” agazat
A kutatasban megkérdezett, a bankszektorbdl érkezd résztvevok elsésorban harom kategdridba soroltak azokat
a tényezoket, amelyek blokkolhatjak vagy akadalyozhatjak az agazati kollektiv targyalasokat. Ezek a kovetkezok:

- emberi tényezok,
- jogi tényezok,
- gazdasagi tényezok.

Az emberi tényez6k kozott a bankszektorbdl szarmazd valaszadok megemlitették a szocidlis partnerek kozotti
bizalom hidnyat, azt, hogy egyes munkaltatok nehezen tudjak lekiizdeni a munkaltatdi szovetségek tagjai kozotti
informacidmegosztassal kapcsolatos elditéleteket, valamint azt a félelmiiket, hogy az atlathatdsag befolydsolhatja
a versenyt a bankszektorban. A munkaltatok és a szakszervezetek kozotti, bankon beliili fesziilt viszony is félelmet
kelthet, hogy ha a targyaldsok dgazati szinten zajlanak, akkor ezek a fesziiltségek tovabb fokozddhatnak. Voltak
olyan esetek, amikor a szakszervezetek, elégedetleniil a vallalati szinten folytatott targyalasok soran ki nem elégitett
kovetelésekkel, megprobaltak ezeket a koveteléseket az agazati targyalasok napirendjére tiizni.

Jogi akadalyok onmagukban nincsenek, mivel 1étezik egy kiilon torvény, amely lehet6vé teszi és tdmogatja
a szocialis parbeszédet, s6t kotelez6vé teszi a kollektiv targyaldsok megkezdését vallalati szinten (10-nél tobb
munkavallal6val) és dgazati szinten. Vannak azonban olyan jogalkotasi szempontok, amelyek val6szintileg visszatartjak
az agazati targyalasokat. Egyrészt a munkajog teriiletén fennall6 tulszabalyozottsag — amely részletesen rendelkezik
a munkavallalok jogaival kapcsolatban — kevés teret hagy a szocialis partnerek kozotti targyalasoknak, és csokkenti
a munkaltatok hajlanddsagat, hogy a kollektiv targyalasok eredményeként a munkajogi jogszabalyok altal mar
garantalt jogokon feliil tovabbi jogokat biztositsanak. Masrészt az 4j szocidlis parbeszéd térvény mar nem nyujtja
a munkaltatoknak azt a garanciat, hogy a kollektiv szerz6dés hatalya alatt dolgozoéik nem kezdeményeznek sztrijkot,
mivel az Uj szocialis parbeszédrdl szolé torvény 155. cikke lehetdséget ad a munkavallaloknak, hogy a kormany
tarsadalmi és gazdasagi politikaja ellen sztrajkot szervezzenek.

A gazdasagi tényezoket kevésbé emlitették a bankszektor résztvevoi. Néhany interjualany azonban utalt a bankok —
kiilonosen akisebb - esetleges koltségvetési korlataira, amelyek nem feltétleniil képesek fedezniakartéritési (kompenzacios)
kifizetéseket vagy az agazati szinten megtargyalt kollektiv szerz6désekben el6irt egyéb munkavallaloi jogokat.

2.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Az energiaagazatban tevékenykedé munkaadok az alabb olvashato gatld akadalyokat emlitették a kollektiv targyaldsok
kapcsan.

Az agazatban miikodo vallalatok sokfélesége: Az energiadgazat nagyon sokszind, allami és magantulajdonu
vallalatokat egyarant magaban foglal, nagyon eltéré gazdasagi tevékenységgel, a banyaszattol az energiatermelésig,
-elosztasig és -ellatasig. Ez a sokféleség nehézséget okoz a kozos célok meghatarozasaban és egy minden szereplére
alkalmazand¢ kollektiv szerz6dés elérésében.

A folyamatok 6sszetettsége: A targyaldsi folyamatot nagymértékben bonyolitand, ha szamos fél érdekeit ssze kellene
hangolni, és Ossze kellene egyeztetni a vallalatok kozotti strukturalis kiillonbségeket. Az agazat nagy- és kisvallalatai
eltérd prioritasokkal rendelkeznek, és fesziiltségeket okozhatna, ha egy agazati kollektiv szerzddésen keresztiil olyan
kozos bértablakat vagy munkavallaldi juttatasokat hoznanak létre, amelyeket a kis- és kozépvallalkozasok nem
tudndnak tamogatni.

Kollektiv szerzodések megléte vallalati szinten: Az energiadgazat legtobb vallalatanal erds szakszervezetek
miikodnek, hagyomdnya van a vallalati szint(i kollektiv targyalasoknak, és a munkavallalokra ezen a szinten kollektiv
szerz6dések vonatkoznak. Az a tény, hogy a véllalati szint( targyaldsok gyakran nehézkesek és fesziiltek, a munkaltatokat
vonakodasra készteti az agazati targyalasokkal szemben, tekintettel arra, hogy ott a fesziiltségek eszkalalddhatnak.
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A munkaadok félelme az észszeriitlen szakszervezeti kovetelésektol: Sok munkaltaté vonakodik az agazati
kollektiv szerzddésektdl, mivel attol tart, hogy azok tulzott béremelésekhez, tovdbbi pénziigyi nyomashoz és
a versenyképesség csokkenéséhez vezetnek, kiilondsen a kisebb vallalatok esetében.

A sztrajkkal szembeni védelem hidnya: A bankszektor munkaltatéi képviseldinek véleményéhez hasonldéan
az energiadgazatban dolgozok is ugy vélik, hogy az Gj szocidlis parbeszédrdl szol6 torvény is visszatartja a munkaltatokat
attdl, hogy agazati kollektiv szerzddésrdl targyaljanak, mivel az még a kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozo
munkavallalok szamara is nyitva hagyja a sztrajk lehetdségét.

Szakszervezeti széttagoltsag: A sok kicsi — néha egymassal versengd — szakszervezet és egyes szakszervezeti
vezet6k Onhittsége akadalyozza a targyalasok koherencidjat és az erés, érdekképviseleti szovetségek kialakulasat
az energiaagazatban. A szakszervezetek reprezentativitasi kiiszobének az uj szocialis parbeszédrol sz6l6 torvény dltali
csokkentése még nagyobb széttagoltsagot eredményez, ami fokozhatja az agazati szint( targyalasok nehézségeit.

Jogszabalyi talszabalyozas: A munkajogi szabalyozas nagyon részletes, ami kevés teret enged a rugalmassagnak
a targyalasok soran. A vallalat és az dgazat szintjén egyarant el6irt targyalasi kotelezettség bonyolitja a folyamatot és
korlatozza a targyalasi lehet6ségeket.

A felek kozotti bizalom és valédi parbeszéd hianya: A targyaldsokat gyakran formalisnak tekintik,
a szakszervezetek és a munkaadok kozotti valodi parbeszéd nélkiil. Ez egy szélesebb kort kulturalis probléma
Romanidban, ahol a targyaldsokat gyakran elkeriilik vagy csak szinlegesen folytatjak.

A parbeszéddel kapcsolatos ismeretek és oktatas hianya: Mind a szakszervezeti vezet6k, mind a munkaadok
képvisel6i korében hidanyoznak a kollektiv targyalasokkal kapcsolatos ismeretek, ami korlatozza a kolcsondsen elényds
megoldasok elérésének lehetéségét.

Ezen akadalyok azt tiikrozik, hogy az energiaagazatban jogalkotasi reformokra, szakszervezeti Osszefogasra és
a szocialis parbeszéd kulturajanak fejlesztésére van sziikség.

3. Az agazati kollektiv targyalasok hatékonysaga

3.1. A ,,banki tevékenységek” agazat
A hatékonysag tekintetében a kutatok az alabbi emberi tényezdket emelték ki:
Az agazati targyalasok sikeres lezdrasahoz egyrészt sziikséges a szakszervezeti képviselok professzionalizacidjanak
és targyalasi képességeinek novelése, masrészt pedig elengedhetetlen a munkaltaték szocidlis parbeszéd iranti
érzékenységének erdsitése és a szakszervezetek szerepének jobb megértése.

A szakszervezeti tevékenységben professzionalissa valo képviseloknek mélyebb ismeretekkel kell rendelkezniiik
a makrogazdasagi folyamatokrol és az adott agazatra jellemz6 sajatossagokrol. Ezaltal jobban atlathatjak a munkaltatoi
szempontokat. Ugyanakkor a munkaltatok részérdl is sziikséges annak megértése, hogy miért fontos a szocialis
parbeszéd, és milyen el6nyokkel jarhat szamukra a szakszervezetekkel vald jo egyiittmtikodés.

3.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
A bankszektorhoz hasonléan a kutaték ebben az agazatban is kulcsfontossaginak nevezték az emberi tényezoket.
A megkérdezettek példaul ugy vélik, hogy az energiadgazatban a fent emlitett akadalyok és gatak megsziintetése
Osztonozheti az agazati targyalasok megkezdését.

Az agazati targyalasok hatékonysaga érdekében a targyalasi folyamatnak az atlathatdsdgon és a munkaltatok,
a szakszervezetek és a munkavallalok kozotti 6szinte parbeszéden kell alapulnia, a kdlcsonos bizalom pedig donté
tényez6 az eldrelépéshez. Fontos, hogy a szakszervezeti képvisel6k és a munkavallalok hozzaférjenek a relevans
gazdasagi adatokhoz, hogy koveteléseik észszertiek és jol alatamasztottak legyenek.

A targyaldsok résztvevéinek szamat csokkenteni és strukturdlni kell, hogy elkeriilhetd legyen a kdosz és
a koordinalatlansag. Egy altaldnos alapelveket rogzitd keretrendszer - példaul a kovetelések észszeriisége és
megvalosithatosaga mint alapelv — kialakitasa hozzajarulhatna ahhoz, hogy a felek ne merev allaspontjaik védelmére,
hanem kozos megoldasok keresésére torekedjenek a targyalasok soran.

4. A kozelmult valsagainak hatasai

4.1. A bankszektor
Az elemzés szerint a COVID-19-vilagjarvanynak mindenképpen jelent6s hatdsa volt, az aldbbiak szerint:

A COVID-19-vilagjarvany idején a kormany meghosszabbitotta az Osszes olyan kollektiv szerzédést, amely
a riadokésziiltség ideje alatt, illetve annak megsziinése utdn 90 napon beliil jart volna le. Igy a 2018-ban a CPBR-hez
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kapcsolodo vallalatok csoportjanak szintjén aldirt elsé kollektiv szerz6dés is meghosszabbitasra keriilt, és ujabb
kollektiv targyalast csak 2022-ben tartottak.

A vilagjarvany okozta véalsag azonban olyan 4j témadkat t(izott a kollektiv targyaldsok napirendjére (véllalat vagy
vallalatcsoport szintjén), mint a munkavéllalok munkahelyi biztonsdga, a tdvmunka feltételei és a munkavallaloknak
nyudjtott Uj juttatasi csomagok, amelyek nem szorosan a bérindexalashoz kapcsolédnak. A munkaltatok éltal
a munkavallalok egészségvédelme, de a banki munkahelyek védelme irant tanusitott érdeklédés is hozzajarult
a szocialis partnerek kozotti bizalom névekedéséhez, és kedvezett a kollektiv targyalasoknak.

Avilagjarvanyt kovet6 gazdasagi valsag el6térbe helyezte a bérek inflaciokovetd indexalasanak kérdését, ugyanakkor
aszakszervezetek altalaban nyitottabbnak és megért6bbnek mutatkoztak a valsag altal el6idézett kiszamithatatlansaggal
szemben, igy a targyaldsok sordn rugalmasabb hozzaallast tanusitottak.

Az elemzés szerint az ukrajnai haborut nem emlitették olyan tényezéként, mint ami barmilyen médon befolyasolta
volna a kollektiv targyaldsokat a bankszektorban.

4.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Az energiadgazatban a COVID-19 okozta egészségiigyi valsagot szintén jelentds hangsullyal emlitették. Emellett sz6
esett az energiavalsagrol is:

Az interjualanyok utaltak arra, hogy a kozelmult vélsdgai milyen hatdssal voltak a targyaldsokra, valamint
a munkaltatok és a szakszervezetek, illetve a munkavéllalok kozotti kapesolatra a véllalatukban, mivel az utobbi
idében egyaltalan nem folytak dgazati targyalasok.

Az egészségligyi valsag elGsegitette a szakszervezetek és a munkaltatok kozotti kohéziot, mivel a feleknek egytitt
kellett mtikodniiik, hogy gyors és hatékony megolddsokat talaljanak a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
intézkedések végrehajtasara. Ez kiillondsen fontos volt, mivel az energiaszektor létfontossagu dgazat, amelyben
a tevékenység a karantén idején sem dllhatott le. A vilagjarvany kovetkeztében széles korben - ahol ez lehetséges volt
— at kellett térni a tavmunkara. Ezzel kapcsolatban a szakszervezetek az otthoni munkavégzéssel jaro tobbletkoltségek
ellentételezésére Gj koveteléseket tamasztottak.

Az egészségiigyi valsagot kovetd inflacio és egyéb gazdasagi nehézségek fokoztak a munkavéllalok béremelési
igényeit, ez pedig tovabbi nyomast gyakorolt a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 vallalatokra. A gazdasagi instabilitds
kozegében csokkent az érdeklédés a targyalasok megkezdése vagy kiterjesztése irdnt, mivel mindkét fél elsésorban
a valsagkezelésre és a miikodés fenntartasara koncentralt.

Az energiavalsag, a kormany altal bevezetett energiaar-szabalyozasi intézkedések, valamint az oroszorszagi
vallalatokra kivetett embargok tovabbi koltségeket rottak a cégekre, igy sziikitve azon erdforrasaikat, amelyek
a szakszervezeti kovetelések teljesitésére rendelkezésre allhattak.

5. Az agazati és az orszagos szintii szocialis parbeszéd kapcsolata

5.1. A ,,banki tevékenységek” agazat
A munkaltatoi képviselet és a szakszervezet eltérd allaspontot fogalmazott a valaszt illetden.

Eloljaréban fontos megjegyezni, hogy Romanidban 2010 6ta nincs egységes orszagos szintii kollektiv szerz6dés.

A bankszektorban megkérdezett valamennyi munkaltatoi képvisel6 fontosabbnak tartja az agazati szintt szocialis
parbeszédet az orszdgos szintinél. Ugy vélik, hogy minden egyes tevékenységi dgazatnak megvannak a maga
sajatossagai és azok eltér6 megkozelitéseket igényelnek a munkaerével szemben. Az agazati szinten reprezentativ
szocialis partnereknek nagyobb mozgastérrel kellene rendelkezniiik az agazatukban a munkaiigyi kapcsolatokkal
Osszetiiggd kérdések targyaldsakor. Raadasul a romaniai munkatigyi jogszabalyok mar most is nagyon részletesek, igy
kevés olyan témat hagynak, amelyekrdl a szocidlis partnerek orszagos szinten érdemben tudnanak targyalni.

A szakszervezeti képvisel6k ugy vélik, az orszagos szintii szocidlis parbeszéd is fontos, és egy orszagos kollektiv
szerz6dés megkotése célszerti lenne, mivel alapul szolgalhatna az agazati és véllalati szintti kollektiv targyalasokhoz.

5.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Az energiadgazatban megkérdezettek szintén eltérd allaspontot fogalmaznak meg a nemzeti és az dgazati szocialis
parbeszéd viszonyat illetéen, attol fliggéen, hogy melyik oldalt képviselik.

A nemzeti szintl kollektiv szerz6dést a szakszervezetek képviseldi fontos alapnak tekintik, amely valamennyi
munkavallal6 szamara minimumjogokat allapithat meg, és 6sztonozheti az agazati targyalasokat.

A munkaaddk nézépontja mas. A megkérdezettek koziil néhanyan ugy érvelnek, hogy egy altalanos elveken

alapuld, minimalista orszagos kollektiv szerz6dés kiindulopontot biztosithatna a részletesebb agazati és vallalati szint{
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targyalasokhoz, ezaltal koherens hierarchiat létrehozva. A legtobben azonban ugy vélik, hogy a szakszervezetek,
amunkaadok és a kormany eltér érdekei miatt egy ilyen szerz6dés megkotésére Romaniaban kevés az esély. A kormany
és a munkaaddk nem tamogatndnak egy orszagos kollektiv szerzddést, mivel az csokkentené a munkaerépiac
iranyitasanak rugalmassagat, és nagyobb hatalmat adna a szakszervezeteknek. Ezenkivill az energiadgazat
nagyvallalatai tobbségi allami tulajdonban vannak, igy a munkavallalok szamara egy orszagos kollektiv szerzddéssel
biztositott tobbletjogokkal kapcsolatos koltségnovekedés kozvetleniil az allami koltségvetést is megterhelné.

Az agazati szintli targyalasok megfelel keretet jelentenek az dgazatspecifikus kérdések kezelésére. A szakszervezetek
széttagoltsaga és a kiillonboz6 gazdasagi helyzett vallalatokra alkalmazhatd egységes keretrendszer létrehozasanak
nehézségei azonban korlatozzak ezeket.

Sok megkérdezett ugy véli, hogy a vallalati szintti targyaldsok a leghatékonyabbak, mivel ezek lehetévé teszik a helyi
sajatossagokhoz vald részletes alkalmazkodast. A nemzeti vagy dgazati kollektiv szerzodéseket tul altalanosnak vagy
nehezen megvaldsithatonak tartjak.

6. Az agazati szinti szocidlis parbeszédre javasolt témak

6.1. A ,,banki tevékenységek” agazat

A munkaltatokat képvisel$ interjualanyok véleménye szerint a bankszektorban a jelenlegi jogszabalyi keretekhez
képest az alabbi teriiletek azok, amelyek javithatok lennének, ha rakeriilnének az agazati szintii szocialis parbeszéd
napirendjére: oktatas és képzés, foglalkozasi normak és képesitések, tavmunkaszervezés, zaklatas elleni kiizdelem és
a munkahelyi integracié elémozditésa.

6.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Az energiaagazatban az agazati szintii kollektiv targyaldasok a megkérdezettek véleménye szerint a kovetkezd relevans
témakat foglalhatnak magukban:

Indokolt olyan, az agazat sajatossagaihoz igazodé munkafeltételekre vonatkozé normak megallapitasa, mint
példaul a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre (OSH) vonatkozo szabalyok, a sziikséges felszerelések vagy
a szabalyozott munkaid6 egyes veszélyes tevékenységek esetében. Az agazat valamennyi munkaltatéjara — ideértve
a kozbeszerzésekben részt vevoket is — iranyadd egységes kovetelmények bevezetése, nemcsak a munkavéllaloknak
kedvezne, hanem csokkentené a nagyvallalatok és a piac kisebb szerepldi, valamint a kiilsé vallalkozdék vagy
szolgaltatok kozotti eltéréseket is. Az agazatban miikodo vallalatok fenntarthatdsagat és felelsségvallalasat elomozdito
keretrendszer létrehozasa a szolgaltatas mindségére és a miikodési biztonsagra vonatkozd szabalyokkal a tisztességes
versenyt is biztositand az dgazatban.

A minimalis jogok, példaul a szocialis védelem, a diszkriminaciétilalom, a béregyenldség és a munkavallalokkal
valé méltanyos banasmodot biztositd egyéb altalanos elvek garantdlasa szintén a kollektiv targyaldsok napirendjére
javasolt témak kozé tartoznak az energiadgazatban.

7. Minimalbér

7.1. A ,,banki tevékenységek” agazat

A bankoktol megkérdezettek tobbsége gy véli, hogy a minimalbérrdl agazati szinten kellene targyalni, mivel minden
agazatnak megvannak a maga sajatossagai. A minimalbér a szakszervezetek kezdeményezésére keriilt be a bankszektor
tobb munkaltatdja altal megkotott kollektiv szerzédésbe. Ennek viszont egy masik oka is volt, nevezetesen az,
hogy jelezzék: a bankszektor olyan agazat, ahol megbecsiilik a fiatal munkavallalok munkdjat is. Az dgazati szintd
minimalbér ugyanakkor nem tudja megakadalyozni a munkavallalok mas agazatokba vagy a bankszektoron beliili
mas munkaltatokhoz torténé elvandorlasat, mivel az elvandorldk jellemzéen nem a minimalbért keresék koziil
keriilnek ki.

7.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat
Az interjualanyok véleménye eltéré abban, hogy a minimalbért orszagos vagy agazati szinten kell-e meghatarozni, de
a tobbség az agazati megkozelitést tamogatja, az alabbi okokbdl:

Az orszagos minimalbért nem tartjak elegendének olyan Osszetett dgazatok esetében, mint az energiaipar, ahol
a munkavégzés magas szinti szakképzettséget igényel. Egy szakképzett villanyszereld példaul nem fogadna el
az orszagos minimalbért. Az agazati kollektiv targyalas atjan meghatarozott minimalbér jobban figyelembe tudna
venni a munka osszetettségét, a munkaerdpiaci igényeket, valamint az adott agazat sajatossagait és gazdasagi korlatait.
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Az agazati minimalbér megakadalyozhatna a tisztességtelen versenyt a nagy és a kis szereplk kozott, akik néha
csak az orszagos minimalbért fizetik. Ez egységesitené a munkaerdkoltségeket, és csokkentené az azonos agazatban
mikodé vallalatok kozotti munkavéllaléi migraciot.

Az agazati minimalbér-megallapitas igazsdgosabbnak és hatékonyabbnak tekinthetd olyan Osszetett szektorok
esetében, mint az energiadgazat. Ugyanakkor ez a modell nem helyettesitené, hanem kiegészitené az orszagos
minimalbért, amely minden agazat szamara egy alapvetd szintet biztosit, és a feketegazdasag visszaszoritasat is
szolgalja. Az agazati kollektiv targyalasok elengedhetetlenek, hogy a béreket az egyes agazatok gazdasagi realitasaihoz
lehessen igazitani.

8. A robotizalas és az automatizacio hatasai

8.1. A ,,banki tevékenységek” agazat

A bankrendszerben a digitalizacié és a technoldgiai fejlédés meglehetdsen elérehaladott. Ezek a folyamatok
megvaltoztattak — és a jovében is tovabb fogjak alakitani — a munkavallalok és a munkaltatok szemléletét, mivel
mindkét félre egyforman hatassal vannak. A munkaltatok jelentdsen csokkenthetik a munkaerdkoltségeiket, am ez
nem feltétleniil jar a munkavallalok elbocsatasaval — inkabb annak lehet6ségét jelenti, hogy az érintettek a vallalaton
beliil olyan uj pozicidkat tolthetnek be, ahol nagyobb hozzaadott értéket teremthetnek. A munkavallaloknak el kell
fogadniuk a valtozast, és tisztaban kell lennitik az altala kinalt lehetéségekkel. Tamogatjak Gket az 1j képesitések
megszerzésében, mivel a bankszektor kevésbé vonzdova valt mas dgazatokhoz képest, a munkaltatok pedig érdekeltek
abban, hogy a romaniai munkaeréhiany kozepette megtartsak képzett alkalmazottaikat.

8.2. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazat

Az automatizacié és robotizalds az energiadgazatban koltség- és hatékonysagjavulast eredményez, de kihivasokat
is general a munkahelyek leépitése (munkakorok megsziinése) és a szakmai atképzés sziikségessége tekintetében.
A kollektiv targyalasoknak e valtozasokkal parhuzamosan ki kellene terjedniitk a munkavallalok képzésére és
fejlesztésére is, igy biztositva az Gj technoldgiai kovetelményekre valé fenntarthaté atallast. Jelenleg a vallalati
szintl kollektiv tdrgyalasokban a szakszervezetek foglalkoznak ugyan a létszamcsokkentés kérdésével, de ezek
a megbeszélések tobbnyire rovid tava szempontokra fokuszalnak, ahelyett, hogy a munkavallalok jovébeli atképzésére,
az uj munkahelyi realitasokhoz valé alkalmazkodas lehet6ségeire 6sszpontositandnak.

9. Az 1-9. kérdésekben nem emlitett egyéb koriilmények

Tovabbi észrevétel nem meriiltek fel, a megkérdezettek mindent kifejtettek az 1-9. kérdésekre adott valaszokban.

10. Kovetkeztetések

A roman jelentés szerz6i altal megfogalmazott kovetkeztetésekkel teljes mértékben egyet tudunk érteni, az aldbbiak
szerint.

Az agazati kollektiv targyalasok Romadnidban korai szakaszban vannak, amelyet a kozelmultban kiigazitott
jogszabalyi keret befolydsol ugyan, de ez a keret jelenleg még mindig nem Osztonzi hatékonyan a szocialis
parbeszédet. A szakszervezeti széttagoltsag és a munkaltatdi oldal egységes képviseletének hianya tovabb neheziti
a folyamatot, mikozben a nagy- és kisvallalatok kozotti gazdasagi kiillonbségek, a tevékenységek sokfélesége, valamint
a munkavallalok kiilonb6z6 foglalkozasai akadalyozzak az altalanos érvény(i megallapodasok kialakitasat.

A két agazat mélyrehato Osszehasonlitd elemzése lehetévé tette szamunkra, hogy megallapitsuk, az elérehaladas
jelentésen kiilonbozik.

A bankszektor a jol strukturalt parbeszéd lehetGségeit mutatja, jol mikodo agazati kollektiv szerzédéssel és
a kollektiv targyalasok mar kialakult hagyomanyaval. A sikeres mtikodést olyan tényezok tamogattak, mint a banki
vezetok altal képviselt nyugati szervezeti kulttra, az agazat stabilitds iranti igénye, a j6 kozvélemény kialakitasanak és
fenntartasanak szandéka, valamint a munkaltatok CPBR altali 6sszefogasa.

Az energiaagazatot ezzel szemben a vallalatok nagyfoku sokfélesége, a szakszervezetek széttagoltsiga és
az agazati kollektiv targyalasok hidnya jellemzi az elmult 15 évben. Az agazati targyalasok akadalyai kozé tartozik
a folyamat Osszetettsége, az agazat meghatarozasanak nagyfoku altalanossaga, az érdekek sokfélesége és a jogszabalyi
tulszabalyozas, ami korlatozza a rugalmassagot és gatolja a szocidlis partnerek kozotti egyiittmuikodést.
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Mindkét agazatban kozos, hogy az agazati kollektiv alku meginditasat 6sztonzé tényezék elsdsorban a szocialis
partnerek kozotti bizalom kiépitésének sziikségességéhez, valamint a potencidlis gazdasagi és reputacios elonyokhoz
kapcsolodnak. Tovabbd mindkét szektorban kulcsfontossaginak tartjdk a munkaltatéi és szakszervezeti vezetSk
képzését, valamint a parbeszéd kultirajanak erdsitését. Az ilyen folyamatokban részt vev cégek szamara biztositott
esetleges ado- vagy gazdasagi kedvezmények szintén kozos lehetdséget jelentenek a szocialis parbeszéd 6sztonzésére.

Mindkét agazat hasonlo6 akadalyokkal szembesiil, amelyek gatoljak a hatékony és fenntarthaté szocialis parbeszéd
kialakulasat. A szocialis partnerek kozotti bizalom hianya, az atlathatdsaggal kapcsolatos el6itéletek lekiizdésének
nehézségei és a munkaltatoknak a tdlzott szakszervezeti kovetelésektol valo félelme gyakori akadélyok. A jogszabalyok
tulszabalyozasa is korldtozza a kollektiv targyalasok rugalmassagat, mig a szakszervezeti széttagoltsag csokkenti
a fellépés egységességét, valamint a képviseleti és targyalasi képességet az energiaagazatban. Ezeket a kihivasokat
fokozza a szocialis parbeszéd teriiletén az oktatas és képzés dltalanos hidnya, amely mind a vallalkozasokat, mind
a szakszervezeti vezetoket érinti, és aladssa a valédi és hatékony targyalasok lehetéségét. Ezen tulmenden a gyakran
nehéz és fesziilt targyalasokat kovetden alairt, vallalati szintd kollektiv szerz6dések 1éte visszatartja a munkaadokat,
hogy agazati targyaldsokba bocsatkozzanak, ahol a fesziiltségek eszkaldlodhatnak.

A kozelmult valsagai (vilagjarvany, inflacio, energiavalsag) ravilagitottak a felek kozotti egyiittmiikodés
sziitkségességére, de arra is, hogy a gazdasagi instabilitds idején nehéz a parbeszéd mechanizmusait fenntartani.
Az egészségiigyi valsag mindkét agazatban elGsegitette a szakszervezetek és a munkaadok kozotti atmeneti kohéziodt,
de a késébbi gazdasagi hatasok megnehezitették a kapcsolatokat. Az energiadgazatban az energiavalsag, az inflacio
és a kormanynak az energiaarak fels6 hatarara vonatkozé dontése korlatozta a kollektiv targyalasokra rendelkezésre
allo forrasokat, és kiemelte a nagy és kisvallalatok kozotti kiilonbségeket a munkavallaloknak nyujtott tobbletjogok
tekintetében.

Ahhoz, hogy az dgazati kollektiv targyaldsok valdsdgga valjanak, valamennyi szocidlis partner - szakszervezetek,
munkaadoi szovetségek és hatosagok — aktiv részvételére van szitkség. A képvisel6k professzionalizalasa, egy
rugalmasabb ésvilagosabbjogikeretlétrehozdsa, valamintabizalom ésaz atlathatosageldmozditasaalapvetd fontossagu.
A kozos érdekeken alapuld és az egyes agazatok sajatossagaihoz igazitott valodi parbeszéd elméleti lehetéségbdl
a munkafeltételek és a gazdasagi versenyképesség javitasanak valodi eszkozévé teheti az dgazati targyalasokat.

11. A roman jelentés ajanlasai az agazati szocialis parbeszéd megerdsitésére

Szamos intézkedés segithetne kedvezébb kornyezetet teremteni a sikeres agazati kollektiv targyalasokhoz, erésitve
mind az ipari kapcsolatokat, mind a gazdasagi versenyképességet.

A szocialis partnerek vezetéinek professzionalizalasa

A szakszervezeteknek és a munkaaddi szervezeteknek be kell fektetniiik a vezeték képzésébe. Ennek nemcsak
a munkajogi ismeretekre és a targyalastechnikai készségekre, hanem a makrogazdasagi oOsszefiiggések és
az agazatspecifikus sajatossagok jobb megértésére is ki kell terjednie. Ez javithatja a targyalasok mindségét és a felek
kozotti bizalmat.

Rugalmas jogszabalyi keretek 1étrehozasa

Az 1j szocidlis parbeszédrdl szold torvény és altalaban a munkaiigyi jogszabalyok feliilvizsgalata, hogy a szocidlis
partnerek nagyobb onallésagot kapjanak a targyalasok kezdeményezésében és lebonyolitasaban, csokkentve
a tulszabalyozast.

Egyes kollektiv targyalasi agazatok ujradefinialasa
Néhany kollektiv targyalasi agazatot, mint példaul az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyészat”, ujra kellene
definialni, a vallalatok és az altaluk végzett tevékenységek sajatossagainak mértékétdl tiiggden.

A parbeszéd kultarajanak erésitése
Téjékoztatd kampanyok és kozos workshopok szervezése a munkaadok és a szakszervezetek szamara a szocidlis
parbeszéd el6nyeirdl, beleértve a bevalt gyakorlatok példainak (lasd példaul a bankszektor esetét) bemutatasat.

A szervezetek széttagoltsaganak csokkentése

A szakszervezetek és a munkaadodi szovetségek Osszevondsa kevesebb, valoban reprezentativ szervezetté, amelyek
képesek hatékonyan targyalni.
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Gazdasagi el6nyok az agazati megallapodasokat koto vallalatok szamara
Az agazati szintl kollektiv szerzédéseket elfogad¢ vallalatok szamara adokedvezmények vagy egyéb gazdasagi elonyok
biztositasa segithet az dgazati targyalasok sikeres lezardsaban.

Kiils6 szereplok bevonasa
A kormany és az eurdpai intézmények mérsékelt jogalkotasi nyomasgyakorlassal elémozdithatnak a szocialis
parbeszédet, elkeriilve viszont a merev, el6ir6 jellegli intézkedéseket.

A nemzeti és eurdpai hatésagoknak 9sztonozniiik kellene a szocidlis partnerek autondmiajat, hogy javaslataikat
kétoldaluan megtargyalt intézkedésekként és szakpolitikakként fogadjak el, igy élvezve a targyalasok és a szocialis
partnerek dltali megallapodas altal biztositott legitimitast.

III. A KERDOIVRE ADOTT VALASZOK
ES ERTEKELESUK

1. A roman minta attekintése

A felmérés 2024-ben késziilt Magyarorszag, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia részvételével.
A célcsoportot a fent emlitett orszagokban miikodo vallalatok alkottak. Egyiittesen 344 valaszado toltotte ki a kérdéivet;
sajnos sokan a kérdoiv befejezése eltt félbehagytak azt. Romanidban a minta mérete 44 volt a nem valaszolokkal
egyiitt, az elméleti maximalis hibahatdr 15,1% volt.

A magas valaszmegtagadasi arany miatt (az adatok 21%-a hidnyzik) még ebben az orszagmintaban is csak 28
kitoltés (a teljes minta 63,6%-a) bizonyult elemezhetének. Bar ez a minta viszonylag kisméretti, ugy véljiik, hogy fontos
betekintést nyujt a szocialis parbeszéd, a kollektiv targyaldsok és ezek megitélésének jelenlegi helyzetébe a romaniai
vallalatoknal agazati szinten.

A feldolgozdipari (NACE-kodok A, B, C, D, E) mintaban a 10-49 f6t foglalkoztaté munkaltatok aranya 8,33%,
az 50-249 f6t foglalkoztatoké 25%, a 250 f6t vagy anndl tobbet foglalkoztatoké pedig 66,67%. A mintabol hidnyoznak
a 9 vagy annal kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok.

A szolgaltatasok (NACE G-U) mintaban a 9 vagy annal kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok aranya
18,75%, a 10-49 alkalmazottat foglalkoztatoké 6,25%, az 50-249 alkalmazottat foglalkoztatoké 6,25%, a 250 vagy
annal tobb alkalmazottat foglalkoztatoké pedig 68,75%.

Romanidban nem végeztek felmérést az épitdiparban (NACE F).

2. Szakszervezeti jelenlét és lizemi tanacsok

Romaniaban a kérdoives felmérés azt mutatja, hogy a szakszervezetek jelenléte korlatozott: A vallalatok 46%-a jelezte,
hogy nincs szakszervezete. A nagyvallalatok (250 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoztatok) vannak tulsulyban: 87%-
uknal miikodik szakszervezet. Ugyanakkor az 50-249 {6t foglalkoztatd vallalatoknal sokkal alacsonyabb az arany:
minddssze 13%-uk rendelkezik szakszervezettel.

Ez az ardny nagyjabodl 6sszhangban van a régié altalanos tendenciajaval, ahol a szakszervezeti tevékenység a nagyobb
szervezetekben koncentralddik.

A 9 vagy annal kevesebb alkalmazottat foglalkoztat6 és a 10-49 alkalmazottat foglalkoztaté vallalatok e tekintetben
»ures teriiletet” képeztek: esetiitkben nem szamoltak be szakszervezeti jelenlétrol.

Az tizemi tandcs meglétének valoszintisége a vallalat méretének novekedésével meredeken emelkedik: A 250-nél
tobb alkalmazottat foglalkoztaté véllalatok 67%-a szamolt be ilyen testiiletrél. Ez arra utal, hogy a nagyvallalatoknal
nagyobb az esélye a munkavallaléi érdekképviselet intézményesitett formdinak. Az 50-249 f6t foglalkoztat6
munkaltatok 50%-a, a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatok 50%-a rendelkezett {izemi tanaccsal. Kiilonosen érdekes,
hogy a legfeljebb 9 vagy annal kevesebb alkalmazottat foglalkoztat6 vallalatok 33%-a rendelkezik tizemi tandccsal.
Elmondhato, hogy az tizemi tanacsok minden méreti munkaltatonal jelentds szamban vannak jelen.
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3. Vallalati és agazati szintii kollektiv szerzodések

Romaniaban viszonylag magas a vallalati (izemi) szintl kollektiv szerzédések elterjedtsége: a véllalatok minddssze
26%-a jelezte, hogy nem rendelkezik ilyen megallapodassal. Ebbdl kévetkezéen a vallalatok 74%-anal van vallalati
szintd kollektiv szerz6dés.

Romaniaban a legfeljebb 9 {6t foglalkoztaté munkaltatok 0%-a, a 10-49 {6t foglalkoztaté vallalatok 5%-a, az 50-249
fét foglalkoztatd véllalatok 20%-a, a 250 f6t vagy annal tobbet foglalkoztatd vallalatok 75%-a rendelkezett kollektiv
szerz6déssel. Megallapithato, hogy a kollektiv szerzédések el6fordulasa és aranya kiemelked6 a nagyvallalatoknal, és
egyértelmii Osszefiiggés van a vallalat mérete és a kollektiv szerz6dés megléte kozott.

Az agazati szint tekintetében Romadnidban a kérdéivet kitolték 23%-a jelezte, hogy agazati szinti kollektiv
szerzOdéssel rendelkezik. Ez az arany kozel all a kutatasban vizsgalt hat orszag atlagahoz (27%).

4. A szocialis parbeszéd helyzete

A szocialis parbeszéd romaniai helyzetét a szocidlis parbeszédnek a kozpolitikaban bet6ltott szerepére vonatkozd
valaszok alapjan lehet megitélni. Azzal a felvetéssel, hogy a nemzeti kormany elkotelezett az agazati szintii szocialis
parbeszéd elomozditasa mellett, a valaszaddk 32,14%-a nem értett egyet, 14,29%-a inkdbb nem értett egyet, és mind-
Ossze 3,57%-uk értett teljesen egyet, illetve csak 21,43%-uk értett inkabb egyet. Az 50 és 249 {6 kozotti foglalkoztatottal
rendelkezé munkaltatok 25%-a egyetért, 50% inkdbb egyetért, 25%-a nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem,
és 0% ért egyet; mig a 250 vagy annal tobb alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok korében 15,79% inkabb egyetért,
21,05% nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem, 15,79% inkabb nem ért egyet, 36,84% nem ért egyet, 10,53%
pedig egyaltalan nem ért egyet.

A romaniai valaszadok meglehet6sen pozitivan itélik meg a munkaadoi szervezetek bevonasat a nemzeti gazdasagi
és szocialis politikakba a szocidlis parbeszéd révén (t6bb mint 53% egyetért, és tobb mint 32% hajlamos egyetérteni
[inkabb egyetért] ezen dllitassal). Ez azt mutatja, hogy a vélaszadok erételjesen hisznek a munkaaddi szervezetek
befolyasaban - az ,egyetért” valaszok dominalnak.

Az egyetértés szintje kiillondsen magas a legfeljebb 9 alkalmazottat foglalkoztaté vallalatok (66,67%) és a kozepes
meéretii vallalatok (50-249 alkalmazott — 25%) korében. Kiemelendd, hogy a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatoknal
az egyetérték aranya 100%.

Hasonl6 bizalom jellemzi a munkaadoi szervezetek lobbitevékenységének befolyasat a nemzeti szintii gazdasagi és/
vagy szocidlpolitikdra: a valaszaddk 50%-a egyetért, és kozel 36% inkabb egyetért.

Megallapithatd, hogy az egyetértd valaszok tobbségben vannak, ez pedig azt jelzi, hogy a munkaltatdi
lobbitevékenységet széles korben hatékonynak itélik.

Kovetkezésképpen a romadniai munkaltatok tobbsége a munkaltatok szakpolitika-formald képességét valds
lehetéségnek tekinti, az ,egyetért” valaszok egyértelmten dominalnak, és ez azt mutatja, hogy meglehetdsen erésen
hisznek e szervezetek befolyasaban.

A legoptimistabbak itt a kisvéllalkozasok (1-9 alkalmazott), amelyek 100%-a (!) adott egyetértd valaszt. A 10-49
f6t foglalkoztatd munkaltatok 50%-a inkabb egyetért, az 50-249 {6t foglalkoztatok 25%-a inkdbb egyetért. A legalabb
250 f6t foglalkoztaté munkaltatok 15,79%-a egyetért, 21,06%-a pedig inkabb egyetért.

A romaniai munkaltatok tehat mérettdl fiiggetlentil egységesen hisznek az egyéni munkaaddi lobbitevékenység
hatékonysagaban.

Romania pozitiv eloszlast mutat a szocidlis partnerekkel valé szabad egyeztetés lehetdségét illetden: a legmagasabb
aranyban egyetértenek (35,71%), inkabb egyetértenek (25%), alacsonyabb aranyban nem tudjak eldonteni, hogy
egyetértenek-e vagy sem (10,71%), inkdbb nem értenek egyet (14,29%), nem értenek egyet (10,71%), egyéltalan nem
értenek egyet (3,57%). Romania tehat pozitiv véleményt mutat, ahol az egyetértés és az inkabb egyetértés a dominans
valaszok, ami arra utal, hogy nagymértéki az egyes munkaltatok egyéni lobbierejébe vetett hit.

A valaszok kiilonboz6é méretkategdriaji munkaltatoktol szarmaznak. Romanidban azonban minden vallalatméret
esetében kovetkezetesen erGs egyetértés figyelheté meg, ami egységes meggy6zGdésre utal az egyes munkaltatok
lobbitevékenységének befolyasat illetéen.

Azon allitassal, hogy az agazati szocidlis parbeszéd/az dgazati munkaiigyi szabalyozas segithet csokkenteni
a munkaerdpiac kiszamithatatlansagat, Romania hatdrozottan egyetért. A megkérdezettek szilardan hisznek tehat
abban, hogy a szocialis parbeszéd és a szabalyozas a munkaerdpiaci kiszamithatatlansag csokkentésének hatékony
eszkoze lehet. Az allitassal: 60,714% (!) egyetért, mig 14,286% inkébb egyetért, 10,714% nem tudja eldonteni, hogy
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egyetért-e vagy sem, 3,571% inkabb nem ért egyet, 7,143% nem ért egyet, végiil minddssze 3,571% az, aki egyaltalan
nem ért egyet.

Megjegyzend6, hogy Romaniaban minden vallalatméret-kategériaban kovetkezetesen magas az egyetértés aranya,
az ,egyetért” valasz dominancidja pedig arra utal, hogy altaldnosan elterjedt e mechanizmusok hatékonysagéba vetett
bizalom.

A COVID-19-vilagjarvany szocialis parbeszédre gyakorolt hatdsat a valaszadok nagy része (42,857%) egyértelmtinek
itélte, és a vallalatok 14,286%-a értett egyet valamelyest. Az egyik leger6sebb egyetértés Romdniaban tapasztalhato,
ahol az egyetértd valaszok dominalnak, ami arra utal, hogy széles korben érzékelik a jelentds hatast. Romania minden
méretben kovetkezetesen erds egyetértést mutat, az egyetértés dominal, ami a vilagjarvany hatasanak egységes
megitélésére utal.

Az Ukrajnaban zajlé habort hatdsara vonatkozo kérdést illetéen Romadnidban erds konszenzus mutatkozik:
az egyetért” (28,571%) és az ,inkabb egyetért” (17,857%) valaszok domindlnak, ami a jelentds hatds széles kort
érzékelésére utal. Romania minden véllalatméret-kategéridban kovetkezetesen magas egyetértési aranyt mutat,
az ,egyetért” valasz dominancidja pedig arra utal, hogy egységes a haboru hatdsairdl alkotott percepcié. Kiilon
figyelmet érdemel, hogy a 10-49 6t foglalkoztaté vallalatok korében az ,egyetért” valasz aranya 100% (!) volt.

Az inflaciénak az agazati parbeszédre gyakorolt hatdsat illetGen szintén erds az egyetértés (57,14%), ami azt jelzi,
hogy az inflaciot széles korben jelentds tényezonek itélték. Kiilonosen magas az ilyen valaszok ardnya a 10-49 {6t
foglalkoztat vallalatok esetében [100% (!)]. Ez az érték az 50-249 {6t foglalkoztato vallalatoknal 75%, a 250 {6t vagy
annal tobbet foglalkoztaté munkaltatoknal pedig 52,63%.

A gazdasagi lassulassal kapcsolatban Romaniaban a legnagyobb az egyetértés: az egyetértd valaszok dominalnak
(53,571%), ami a jelentds hatds széles kort érzékelését jelzi.

Erdemes megjegyezni, hogy a 10-49 {6t foglalkoztaté vallalatok esetében az egyetértési ardny 100% (!), az 1-9
fot foglalkoztatd vallalatoknal 66,67%, az 50-249 {6t foglalkoztaté vallalatoknal 50%, a 250 f6t vagy annal tobbet
foglalkoztat6 vallalatoknal 47,37%.

Az egyetértd vélaszok jelentés koncentracidja (71,429% - ez kivételesen magas érték, ha figyelembe vessziik a masik
Ot orszagot) arra utal, hogy széles korben elterjedt az a felfogas, hogy a megélhetési koltségek emelkedése jelentésen
befolyasolja a szocialis parbeszédet.

Meg kell emliteni, hogy a 10-49 és 50-249 alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok esetében az egyetértési arany
100% (!), az 1-9 alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok esetében 66,67%, a 250 vagy annal tobb alkalmazottat
foglalkoztaté munkaltatok esetében pedig 63,16%.

Altalanos egyetértési tendencia figyelhetd meg az egyetértd (46,429%) és az inkabb egyetértd (21,429%) valaszok
jelentés koncentraciéjaban, ami arra utal, hogy széles korben elterjedt az a felfogas, hogy a névekvé fizetések jelentsen
befolyasoljak a szocidlis parbeszédet. Az egyetértd valaszok ardanya magasabb a legaldabb 250 f6t foglalkoztatd
vallalatoknal (52,63%), és a 10 vagy 49 {6t foglalkoztatd vallalatoknal (50%).

Az energiavalsag hatasaval kapcsolatban erGs és altalanosan egységes egyetértés tapasztalhaté, Romaniaban
az egyetérté valaszok ardnya 42,857%. Romanidban az erds egyetértés minden méretben kovetkezetes mintazatot
mutat, az egyetértés aranya 50% a 10-49 alkalmazottal és az 50-249 alkalmazottal rendelkez6 vallalatok esetében,
33,33% az 1-9 alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok esetében és 42,11% a 250 alkalmazottal vagy annal tobbel
rendelkez6 vallalatok koérében.

A digitalizacié hatasat illetben a romaniai valaszadok inkabb az egyetértés felé hajlanak, ami arra utal, hogy
a digitalizacionak a szocialis parbeszédre gyakorolt hatasat kovetkezetesebben érzékelik. Az egyetértési arany 25%,
az ,inkabb egyetértés” aranya 17,857%. Ezek az aranyok azt mutatjak, hogy a digitalizacié hatassal van a szocialis
parbeszédre. A vallalati méreteket tekintve kovetkezetes egyetértés tapasztalhato.

A tavmunka és mas atipikus munkavégzési formak hatasat illetden Romania erds és kovetkezetes egyetértési
tendenciat mutat. Az egyetértd valaszok aranya 32,143%, az inkabb egyetértoké pedig 25%. Ez az erds egyetértés
minden vallalati méretben megfigyelhetd, az egyetértés aranya 36,84% a 250 vagy annal tobb alkalmazottal rendelkezd
vallalatok esetében, 25% az 50-249 alkalmazottalt foglalkoztaté munkaltatoknal, 33,33% az 1-9 alkalmazottal
rendelkezd vallalatok esetében. A 10-49 f6t foglalkoztato vallalatok esetében a némileg egyetértd valaszok ardnya 50%.

A lekapcsolddashoz valo jog tekintetében Romaniat megosztottsag jellemzi. A ,nem tudja eldonteni, hogy
egyetért-e vagy sem” valaszok aranya a legmagasabb, ez 42,857%, az egyetértd valaszoké 14,286%, az inkabb egyetért6
valaszoké pedig 26%. Ezek az aranyok azt mutatjak, hogy a lekapcsolédashoz valé jog vald jog nincs hatassal a szocialis
parbeszédre.

Erdekes médon az ,egyetért” valasz csak nagyvéllalatoknal (250 vagy annal tobb alkalmazottat foglalkoztato
munkaltatok) jelenik meg (21,05%). Az ,,inkdbb egyetért” valasz pedig a nagyvallalatok (26,32%) mellett az 50-249
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fét foglalkoztatd véllalatoknal (50%) is jelen van. Ez a két valasz (,,egyetért” és ,,inkabb nem ért egyet”) egyéltalan nem
jelenik meg a masik két vallalati méretkategoriaban (1-9 és 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatok).

A nemzeti katasztréfak hatasat illeten a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok aranya
a legmagasabb (46,43%). Az ,.egyetért” valasz 10,71%, a ,inkabb egyetért” 17,86%. Ezek az aranyok azt mutatjak, hogy
a nemzeti katasztrofaknak nincs hatésa a szocialis parbeszédre.

Kiilonos, hogy ,egyetért” valaszt csak nagyvallalatok (250 vagy annadl tobb alkalmazottat foglalkoztat6 vallalatok)
adtak (15,79%). A ,inkabb egyetért” valasz harom vallalati méretben jelenik meg: a legalabb 250 f6t foglalkoztatd
munkaltatoknal (15,79%), az 50-249 {6t foglalkoztat6 vallalatoknal (25%), és az 1-9 {6t foglalkoztatd vallalatoknal
(33,33%). A 10-49 fot foglalkoztato véllalatok esetében a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok
aranya 100% (!).

A kiberbiztonsagra vonatkozé kérdés tekintetében az dsszes orszag koziil Romanidban a legmagasabb az egyetértd
valaszok aranya (17,86%), ami azt jelzi, hogy a kiberbiztonsagnak a szocialis parbeszédre gyakorolt jelentds befolyasat
egyértelmtinek érzékelik. Az inkabb egyetért6k ardnya 21,43%. Romania véllalati mérettd] fiiggetleniil kovetkezetes
tendenciat mutat az erés egyetértés tekintetében: az egyetértd és inkdbb egyetérté valaszok domindlnak. Ez azt
jelzi, hogy a kiberbiztonsagnak a szocialis parbeszédre gyakorolt hatasat egységesen érzékelik, fiiggetleniil a vallalat
méretétol.

A migracié hatasat illetéen Romaniaban erés egyetértés figyelheté meg. Az egyetértd valaszok aranya 28,571%,
az inkabb egyetért6ké 28,571%, a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszoké pedig 32,143%.
Az egyetért6é valaszok ardnya az 1-9 alkalmazottal rendelkezd vallalatok esetében a legmagasabb (50%), a 10-49
alkalmazottat foglalkoztat6 munkaltatok esetében 33,33%, a 250 alkalmazottal rendelkezé vagy anndl nagyobb
vallalatok esetében pedig 31,50%. Az 50-249 {6t foglalkoztatd vallalatoknal ,egyetért” valasz nem jelenik meg, viszont
a legmagasabb itt a inkabb egyetért valaszok aranya (75%).

5. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

Az agazati szocidlis parbeszéd lehetséges témaira vonatkozo visszajelzések értékes betekintést nydjtanak a romaniai
munkaltatok prioritdsaiba. A kiillonbozé felvetett kérdések kozil a ,munkahelyi biztonsag és egészségvédelem”
emelkedik ki a legnagyobb ismertséggel és tamogatottsaggal (92,9%), ami annak kiemelt jelentdségét jelzi.
Ezt az alabbi témak kovetik: ,Szakképzés/tanuldszerz6déses gyakorlati képzés® (89,3%), ,a munkaviszonyok
megsziintetése” (82,1%), ,munkaidé és munkaiddékeret” (82,1%), ,,rugalmas munkafeltételek” (78,6%), ,tarsadalom-
és egészségbiztositas” (71,4%), ,béren kiviili juttatasok” (71,4%), »zaklatas” (71,4%).

Ez arra utal, hogy a vallalatok altalaban elismerik a klasszikus munkajogi kérdések (munkahelyi egészség és
biztonsag, képzés, munkaviszony megsziintetése, bérezés, munka- és pihen6idd) fontossagat, ami megerdsiti, hogy
ezek tovabbra is alapvet szerepet jatszanak a munkaltato és a szakszervezetek kozotti targyaldsokon.

A ,,munkahelyi biztonsag és egészségvédelem” témakorében mutatkozd kozel egyhangu egyetértés kiemeli a meglévo
szabalyozasok alapvetd fontossagat és potencialis hatékonysagat, ami erés tarsadalmi és szervezeti konszenzusra utal.
Ugyanakkor jelent6s elmozdulas tapasztalhato az egyet nem értés (,nem”) felé az olyan témdkban, mint a ,,migrans
munkavillalok foglalkoztatdsa® és az ,0kologiai fenntarthatdsag’, ami a lehetséges tarsadalmi aggodalmakra,
a véltozasokkal szembeni ellenallasra vagy a vilagos szakpolitikai iranyvonalak hidnyara utalhat és egyuttal ramutat
az észlelt gazdasagi sziikségletek és a tarsadalmi értékek kozotti esetleges fesziiltségre.

6. Minimalbér-megallapitas alternativ médozatai

A nemzeti vagy dgazati kollektiv szerz6dések altal meghatarozott minimalbérekkel kapcsolatos hipotetikus kérdéivre
adott valaszok az aldbbi képet mutatjak.

Azzal az allitassal kapcsolatban, hogy ,,a minimalbérre vonatkozd kollektiv szerzédéseket agazati szinten kell
megkotni’, Romaniaban a legerGsebb az egyetértés, az egyetért6 valasz dominal (64,29%), ami az agazati szintd
minimalbér-megallapodasok sziikségességével kapcsolatos erés konszenzust jelzi.

Azzal a kijelentéssel 0sszefiiggésben, hogy ,,a minimalbérre vonatkozé kollektiv szerz6déseket orszagos szinten kell
megkotni’, Romdnidban az egyik legerdsebb az egyetértés, a vilaszok jelentds része (50%) egyetért, ami azt jelzi, hogy
erds konszenzus van az orszagos szintii minimalbér-megallapodasok sziikségességérol.

Azzal az allitassal, hogy ,,az agazati szintli bérmegallapodasok elény6sek az agazat szamara’, a tulnyomo tobbség
egyetért (57,143%).
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Hangsulyozni kell, hogy a fenti valaszok fiiggetlenek a vallalat méretétdl és attol, hogy a vallalat rendelkezik-e
kollektiv szerzédéssel.

Arra a kérdésre, hogy fontoldra vennék-e az agazati munkaltatéi szervezethez vald csatlakozast, ha az agazati
kollektiv targyaldsok a bérekre is kiterjednének, az ,,igen” valaszok dominaltak (39,3%), a valaszadok 21,4%-a valaszolt
nemmel, és 39,3%-uk mar tagja ilyen agazati munkaltatoi szervezetnek.

7. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

Azzal az allitassal, hogy ,az éghajlatvéltozast fontos kérdésnek tartjdk’, a munkaltatok egyharmada (30,8%) értett
egyet, az ,,inkdabb egyetért” valaszok ardnya 34,6%, a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” visszajelzéseké
19,2%. Az ,,inkabb nem ért egyet” és ,,nem ért egyet” valaszok ardnya egyarant 7,7%, az ,egyaltalan nem ért egyet”
vélaszé pedig 0%. Erdekes tény, hogy a feldolgozdipari dgazatokban az egyetérté (45%) és az egyet nem érté valaszok
(45%) aranya sokkal jelentésebb, mig a szolgaltatasokban az egyetérték aranya 20%, az inkabb egyetérték aranya 27%,
a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszt adoké pedig 33%.

Arra a kérdésre, hogy a kollektiv szerzédések tiikrozik-e az energiadrak valtozasat, gyakorlatilag ugyanazok
az eredmények sziilettek szazalékos aranyban, mint az el6z6 kérdés esetében. Ugyanezek a szazalékos megoszlasok
figyelhet6k meg a két dgazat (feldolgozdipar, szolgaltatasok) tekintetében is.

A valaszadok jelentds része nem latja problémanak a globalis felmelegedést a kovetkez6 10 évben. Arra a kérdésre,
hogy a globalis felmelegedés hatdssal lesz-e a munkaltatokra a kovetkezé 10 évben, az egyetért6 valaszok aranya
minddssze 7,7% volt, 3,8% ,inkdbb egyetért’, 50% ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem’, 19,2% inkabb
nem ért egyet, 7,7% nem ért egyet, 11,5% pedig egyaltalan nem ért egyet. A munkaltatok jelentGs része inkabb
nemmel valaszolt a fent emlitett kérdésekre, vagy semleges allaspontot képviselt, ami altalanos szkepticizmusra és
az éghajlat-politikai diskurzustol valo tavolsagtartasra utal.

Ezzel szemben az ESG-tevékenységektol (kornyezeti, tarsadalmi és vallalatiranyitasi — environmental, social and
governance) ilyesfajta elhatdrolédas nem volt jellemzd. A munkaltatok 42,3%-a egyetértett, mig 38,5%-uk inkabb
egyetértett azzal, hogy a munkavallalok képvisel6i (példaul szakszervezeti képviseldk, iizemi tandcsok tagjai,
a munkavallaloi kiildottek a vallalat vezetdségében/feliigyeldbizottsagaban) dltalaban részt vesznek az ESG-kérdések
megvitatasaban, ami a fenntarthatdsaggal kapcsolatos potencialisan egyiittm(ikodébb megkozelitést jelez.

IV. A ROMAN NEMZETI SZEMINARIUM, WORKSHOP
EREDMENYEINEK BEMUTATASA

A szocialis parbeszédet a kovetkez6 évtizedben befolyasolo tendencidk és hajtéerok

LEHETSEGES INTEZKEDESEK

e ool (a résztvevok javaslatai)

TRENDEK

Fokozott gazdasagi

Gazdasagi novekedés és gyors

Befektetés a fejlett technoldgiakba;

automatizalasa

alkalmazasa: a fejlett technoldgiak és
szoftverek fokozott hasznalata természetes
modon vezet a rutinszer(, ismétlédo feladatok
automatizalasahoz.

versenyképesség digitalizacio: a gazdasagi jolét a vallalatokat a munkaerd tovabbképzésének elésegitése;
a hatékonysag, a termelékenység és innovativ startupok fejlesztése és tamogatasa;
az innovacio novelésére 6sztonzi, ami fokozza | célzott Uzleti stratégiak kialakitasa;
a piaci versenyt. szakképzési és tovabbképzési programok
fejlesztése.
Folyamatok A digitalis technolégiak magas szinti Szakmai atképzési programok; folyamatos

szakmai képzés biztositasa; digitalis
miveltségi kezdeményezések; specialis
készségfejlesztés az automatizalashoz valo
alkalmazkodashoz.
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CsoOkkend érdeklédés
a szakszervezetek irant

Magas szintii automatizalas, csokkent
munkaerdé-sziikséglet: az automatizalas
csokkenti a hagyomanyos munkahelyek
szamat, ami gyengiti a szakszervezeti
képviseletet és a kollektiv targyalasokat.

A szakszervezetek és a munkaltatok
szerepének Ujradefinidlasa és korszer(sitése;
digitalis platformok Iétrehozasa

a munkavallalék képvisel6i és a munkaltatok
kozotti parbeszéd megkdnnyitéseére;

a szakszervezetek digitalis kommunikacios
képességeinek javitasa.

Uj munkahelyek
megjelenése

Gazdasagi novekedés, piacboviilés:

a gazdasagi jolét és a novekvd fogyasztoi
kereslet Uj tipusi munkalehetdségek létrejottét
6szténzi.

Rugalmas kollektiv szerz6dések kidolgozasa;
rugalmas és hibrid munkaprogramok; tovabbi
munkavallaléi juttatasok; munkavallalok
megtartdsanak elésegitése rendszeres
csapatépité kezdeményezésekkel.

Fokozott munkahelyi
verseny

A munkalehetéségek ndvekedése és a piac
telitédése: a tobb allaslehetéség nagyobb
szamu jelentkezét vonz, igy fokozodik

a verseny a rendelkezésre allé poziciokeért.

A munkaerd stabilitasanak biztositasa
munkahelyi biztonsagi megallapodasok révén;
jelent8s beruhazas a szakmai fejlédésbe és
képesitések megszerzésébe; a piac ujonnan
felmertild igényeihez igazod6 szakképzés
biztositasa.

Kényszeritett szakmai
atallas/palyavaltas

Gazdasagi visszaesés, felgyorsult
digitalizacio: a gyors technoldgiai
valtozasokkal parosulé gazdasagi instabilitas
kiszoritja a munkavallalokat a hagyomanyos
szerepekbdl.

A veszélyeztetett munkahelyek proaktiv
azonositasa és nyomon kovetése;
agazatspecifikus atallasi programok; a kdz-
és maganszféra partnerségének erdsitése;
a szakertdi karrier-tanacsadashoz vald
hozzaférés megkdnnyitése.

Fokozott hajlandésag
a kollektiv szerz8dések
megkotésére

Gazdasagi visszaesés, az egyittmikodeés
szilkségessége: a pénzligyi stressz és

a foglalkoztatas bizonytalansaga vonzéva
teszi a kollektiv szerz6déseket mint
véddintézkedéseket a munkavallalok szamara.

A szocidlis parbeszéd elényeit hangsulyozo
tajékoztatd és érdekérvényesité kampanyok;
professziondlis targyaldk képzése a hatékony
megallapodasi folyamatok el6segitése
érdekében; pénzligyi forrasok biztositasa

a megallapodasok végrehajtasahoz.

A geopolitikai profil
véltozasa

Nemzetkozi politikai és gazdasagi
valtozasok: a valtozé nemzetkdzi dinamika,
politikak és szbvetségek hatéssal vannak

a hazai gazdasagi feltételekre és a tarsadalmi
stabilitasra.

A nemzeti gazdasagi érdekeket védd

politikak kialakitasa; az agazatok kdzotti
egyuttmikddések elémozditésa; stratégiai
munkaerd-tervezés a nemzetkdzi piaci
valtozasokhoz val6 alkalmazkodas érdekében.

A hagyomanyos
agazatok fenntartasa

Stagnalas a digitalizacioban: a lassu
digitalis alkalmazkodas hatraltatja a gazdasagi
agazatok fejlédéseét, igy konzervalja

a hagyomanyos gazdasagi tevékenységeket
és munkakoroket.

A személyes szocialis parbeszéd fokozasa;
adoosztonzok biztositasa a hagyomanyos
agazatok szamara; fokozatos digitalizalasi
er6feszitések 6sztonzése a hagyomanyos
iparagakon beliil; befektetés a hagyomanyos
iparagak igényeire szabott oktatasi
programokba.

Fokozott
er6forras-fogyasztas

Az innovacio és a digitalis hatékonysag
alacsony szintii elfogadottsaga: digitalis
hatékonysag nélkiil a vallalkozasok
tovabbra is nagymértékben tdmaszkodnak
a hagyomanyos, eréforras-igényes
modszerekre.

Egyszerisitett finanszirozasi mechanizmusok
elésegitése az innovacios kezdeményezések
szamara; digitalizacids tantervek bevezetése
az oktatasi rendszerbe; fenntarthato
er6forras-gazdalkodasi gyakorlatok
Osztonzése.

Munkahelyek
megsziinése

Gazdasagi hanyatlas: a gazdasagi
aktivitas csokkenése visszaveti a vallalati
bevételeket, ami létszamleépitésekhez
vagy cégbezarasokhoz, és ezzel jelent6s
allasvesztéshez vezet.

Célzott szakmai atképzési programok
kidolgozasa; a munkanélkuli-ellatasok
idétartamanak meghosszabbitasa;
pszichologiai és palyaorientaciés tanacsadas;
stratégiai agazatkozi foglalkoztatasi
tamogatasi programok létrehozasa.

A tarsadalmi fesziltségek
névekedése

Magasabb munkanélkiiliség, cs6kkent
szocialis biztonsag: a gazdasagi
bizonytalansag és a munkahelyek instabilitasa
ndveli a tarsadalmi elégedetlenséget, ami
nyugtalansaghoz és konfliktusokhoz vezethet.

A foglalkoztatasi formak diverzifikalasa
(példaul részmunkaid8, munkakérmegosztas,
tavmunka); dnfoglalkoztatoi kezdeményezések
|létrehozasanak elémozditasa;

az onfoglalkoztatasra vonatkozo

atmeneti adolgyi 6sztonzok bevezetése;

a pszicholdgiai, tovabba a szocialis
tanacsadasra forditott kapacitasok névelése.
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A szocialis tamogatasi
koltségvetésre nehezedd
nyomas

Magasabb munkanélkiiliség és
szocialis bizonytalansag: a magasabb
munkanélkuliségi rata ndveli az allamilag
finanszirozott szocialis szolgaltatasok
irdnti keresletet, ami jelentésen megterheli
a koltségvetést.

A valtozatos foglalkoztatasi lehetéségek
Osztonzése (tavmunka, rugalmas
munkavégzés, munkakdérmegosztas);

az ideiglenes kulféldi munkavallalas
0sztdnzése és megkdnnyitése; stratégiai
koz- és maganszféra kdzotti finanszirozasi
partnerségek kialakitasa a szocidlis
segélyektdl valé fliggéség csokkentése
érdekében.

A szocialis parbeszéd
romlasa

Gazdasagi stressz, csokkent szervezeti
kapacitasok: a pénzigyi feszlltség

arra kényszeriti a munkaaddkat és

a szakszervezeteket, hogy a kézvetlen tulélést
helyezzék el6térbe a tartés parbeszéddel és
targyalasokkal szemben.

A szocialis parbeszéd szamara kilén

digitalis platformok Iétrehozasa, amelyek
tavolrdl is elérheték; a munkalgyi térvények
és a szocialis parbeszédre vonatkozé
szabalyozasok frissitése és javitasa; képzések
szervezése a tavoli szocidlis parbeszédhez
szikséges készségek fejlesztéséhez.

Ellenallas a blrokratikus
valtozasokkal szemben

Lassu digitalis atalakulas: a digitalis
eszkozok gyors atvételétél vald vonakodas
vagy az arra valo képtelenség az elavult
burokratikus folyamatokat allanddsitja, ami
akadalyozza a fejlédést és az innovaciot.

Jelent6s beruhazas a folyamatinnovacioba és
az alkalmazottak tovabbképzésébe; széles
kord digitalizacios képzés; a blrokratikus
eljarasok egyszerisitése a technoldgia
integralasaval; a blrokracia modernizalasaval
kapcsolatos vilagos stratégiai célok
meghatarozasa.

Beruhazas
az automatizacioba

Rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok
ellenére elmaradt digitalizacio: b6séges
finanszirozas all rendelkezésre, a szervezetek
mégis technolégiai szempontbdl elmaradottak,
ami 0sztdnzi az automatizaciora iranyuld
célzott beruhazasokat.

Az orszéagos digitalis infrastruktura bévitése;
nemzeti és unios forrasok elkilonitése
automatizalasi és digitalizaciés projektekre;
digitélis készség- és irastudas-fejlesztd
képzési programok inditasa kilonb6z6
szakmai szinteken.

A fentiekbdl lathatd, hogy a résztvevok pontosan 16 kiilonb6z6é tendenciat azonositottak. Mindegyik trendhez
meghatdrozasra keriiltek a hajtéerdk és a lehetséges intézkedések.

V. AJANLASOK, ZARO GONDOLATOK

Jelen orszagjelentés végén atfogo dsszefoglalot késziteni igen nehéz feladat.

A jogi szabalyozasban 2022-ben jelentés modositas tortént: az év decemberében fogadta el a parlament az Gj szocialis
parbeszédrél szolo torvényt.

Az 1j szocialis parbeszédrdl sz016 torvény kiterjeszti a munkavallalok szabad egyesiiléshez valo jogat, megerésiti
a szakszervezetek helyzetét (a reprezentativitasi kiiszobok csokkentésével), megkonnyiti a vallalati és agazati szintd
kollektiv targyaldsokat, kotelezové téve azok megkezdését, tovabba — a reprezentativitds magasabb szint(i szervezetekre
torténd atruhdzasa révén — agazatkozi kollektiv szerz6dések targyalasat is lehetévé teszi.

Az 1j szocialis parbeszédrol szol6 torvény hatalybalépését kovetGen egy évvel, 2023 decemberében a 2311/2023.
szamu MMSS miniszteri rendelet 58 kollektiv targyalasi agazatot hatdrozott meg (ez duplaja a szektorok korabbi
szamanak), nagyobb egyértelmiséggel, jobban koriilhatarolt médon - ez volt az Eurdpai Bizottsag egyik Romania felé
tett ajanlasa.

2024 oktéberében a szakszervezeti oldal kérelmére a 2024 majusaban az agazat legnagyobb szerepl6it tomoritd
munkaltatdiszovetség és két agazati szakszervezeti konfoderacio altal alairt, eredetileg a bankszektor munkavallaléinak
mintegy 43%-dra kiterjed6 kollektiv szerzodést a teljes romaniai bankszektorra kiterjesztették. Ez mérfoldkovet
jelent a szocialis parbeszéd terén: ez volt az elsé — és eddig egyetlen - kollektiv megallapodas, amely erga omnes médon
- azaz az agazati targyaldsi szektor (,banki tevékenységek”) valamennyi munkavallaldjara — alkalmazanddva valt,
tiiggetlentl attol, hogy az érintett munkavallalok szakszervezeti tagok-e vagy hogy mely munkaltaténal dolgoznak.
A Kkiterjesztés lehetdségét egyrészt az dgazat munkavallaloinak lefedettségére vonatkozo, az 4j szocialis parbeszédrél
sz0lo torvény altal csokkentett kiiszobérték, masrészt a kollektivalku-szektorok kés6bbi ujradefinialasa biztositotta,
amely soran a bankszektort jobban koriilhataroltak, levalasztva azt a ,,pénziigyi, banki és biztositasi tevékenységek”
nevi szektorrol.
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Bar a tanulmany megallapitja, hogy a jogi szabalyozas tovabbra is feliilvizsgalhato, hogy a szocialis partnerek
nagyobb oOnallésagot kapjanak a targyalasok kezdeményezésében és lefolytatasdban, csokkentve a tulszabalyozast,
kijelenthetd, hogy Romania vilagos jogi kerettel rendelkezik az agazati parbeszéd és az agazati kollektiv
targyalasok tekintetében.

Az elmult 15 évben alacsony volt az dgazati kollektiv szerzé6dések szama, ugyanakkor a jovére nézve az Uj szocialis
parbeszédrdl sz616 torvény megbizhatd hatteret biztosit, a bankszektorban elfogadott kollektiv szerzédés pedig igéretes
kezdet.

A jogi hattér mellett mas, nem jogi tényezok is meghatarozéak. Amint az interjuk dsszefoglaléjaban olvashatd,
az emberi, kulturalis tényezok (példaul a parbeszéd kultirajanak 6sztonzése) és a gazdasagi tényezok (az agazati
targyalasokon vald részvétel 6sztonzése adokedvezményekkel vagy mas egyértelmii gazdasagi elonyokkel) is rendkiviil
fontosak.

Az agazati szocialis parbeszéd megerdsitésére vonatkozé ajanlasok - Osszhangban a roman jelentésben
megfogalmazott javaslatokkal (lasd a II. rész 11. pontjat) - a kovetkezok lehetnek:

- aszocidlis partnerek vezetdinek professzionalizalasa,

- rugalmas jogszabalyi keretek 1étrehozasa,

- néhany kollektiv targyalasi agazat ujradefinialasa,

- a parbeszéd kulturdjanak erdsitése,

- a szervezetek széttagoltsaganak csokkentése,

- gazdasagi elényok az agazati megéllapodasokat kot vallalatok szamara,
- kiils6 tényezok bevonasa.

Ahhoz, hogy az dgazati kollektiv targyaldsok valdsdgga valjanak, valamennyi szocidlis partner - szakszervezetek,
munkaaddi szovetségek és hatdsagok - aktiv részvételére van sziikség. A képviselék professzionalizalasa, egy
rugalmasabb és vilagosabb jogi keret létrehozasa, valamint a bizalom és az atlathatosag elémozditasa alapvetd
fontossagu. A kozos érdekeken alapuld és az egyes agazatok sajatossagaihoz igazitott valodi parbeszéd elméleti
lehet8ségbdl a munkafeltételek és a gazdasagi versenyképesség javitdsanak valddi eszkozévé teheti az agazati
targyalasokat.

Bizunk benne, hogy ez a jovében megvaldsul.
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SZERB ORSZAGJELENTES

Az osszehasonlité tanulmany Szerbiardl szl fejezete valoban az orszagrol késziilt jelentéssel kezdddik, mivel
attekintést ad a szocidlis parbeszédre vonatkozé nemzeti szintli jogszabélyokrdl. Ezutin a tanulmany a téma
kihagyhatatlan részével, az altalanos gazdasagi tendenciakkal foglalkozik — kiilonos tekintettel a szallitasi és raktarozasi
(a tovabbiakban egyiitt: szallitdsi), valamint a vegyipari és a nemfémipari' agazatokra. Ezek az agazatok allnak
a tanulmdny koézéppontjaban. Kiilonosen érdekes, hogy hizédik meg a pozitiv foglalkoztatasi statisztikdk mogott.
Az Olvasé ezutan megtudhatja, hogy a kiilonb6z6 szamu alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok hogyan értékelték
a (z agazati) szocidlis parbeszédre vonatkozé allitasokat Likert-skala segitségével. Ilyen allitas példaul a kovetkezo:
»A munkaadoi szervezetek a szocidlis parbeszéd révén befolydsolhatjdk a nemzeti gazdasdg- és/vagy szocidlpolitikat”. Ily
moddon megismerhetjiik a szerbiai munkaltatok véleményét bizonyos meghatarozé koriilmények (példaul COVID,
orosz—ukran haboru, digitalizacid) szocialis parbeszédre gyakorolt hatdsardl. Tovabba, hogy mi az allaspontjuk
a minimalbér kollektiv szerz6désekben vald szabalyozasardl és annak hatdsair6l. A tanulmany zar6 része a kutatds
altal lefedett két dgazat munkaltatéi képviseldivel készitett interjuk Osszefoglalasat tartalmazza. Lathatjuk példaul,
hogy a kiil6nb6z6 kériilmények hogyan nehezitik vagy akadalyozzak a kollektiv targyalasokat a két agazatban.

I. A SZOCIALIS PARBESZED NORMATIV KERETEI,
KULONOS TEKINTETTEL AZ AGAZATI KOLLEKTIV
SZERZODESEKRE

A szocialis parbeszéd jogi keretét a Szerb Koztarsasagban a Szerb Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban:
Alkotmany), a ratifikalt nemzetkozi szerz6dések és a nemzeti jogszabalyok hatarozzak meg.

Az Alkotmany’ szerint a Szerb Koztarsasag a szerb nép és minden benne €16 polgar dllama, amely a jogallamisdgon és
a tarsadalmi igazsagossdgon, a polgari demokracia elvein, az emberi és kisebbségi jogokon és szabadsagokon, valamint
az eurdpai elvek és értékek tiszteletben tartdsan alapul. Az eurdpai és alkotmdnyos elvek egyike az Alkotmany altal
garantalt jogok kozvetlen alkalmazésa. Igy az Alkotmény 16. szakaszénak (2) bekezdése kimondja, hogy ,.a nemzetkézi
jog altalanosan elfogadott szabdlyai és a ratifikalt nemzetkozi szerzédések a Szerb Koztarsasag jogrendszerének
integrans részét képezik, és kozvetlentil alkalmazandok”. A ratifikalt nemzetkozi szerz6déseknek meg kell felelnitik
az Alkotmanynak” Ez az alkotmanyos rendelkezés kiterjed a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (a tovabbiakban:
ILO) feliigyeleti testiileteinek — az egyestilési szabadsaggal foglalkozé bizottsagnak és az egyezmények és ajanlasok
alkalmazasaval foglalkozo szakértdi bizottsdgnak — a munkdjara is, amelyek a nemzetk6zi munkaiigyi normak
végrehajtasat ellendrzik.

Ami a nemzeti altalanos jogi aktusok hierarchiajat illeti, az Alkotmany 195. szakasza kimondja, hogy ,,A Szerb
Koztarsasag valamennyi torvénynél alacsonyabb altalanos aktusainak, a kozmegbizatassal felruhazott szervezetek,
politikai partok, a szakszervezet és a polgarok egyesiiletek altalanos aktusainak és a kollektiv szerzédéseknek
Osszhangban kell lenniiikk a torvénnyel” Az Alkotmany harmadik részében, amely a gazdasagi rendszerre és
az allamhaztartasra vonatkozik, a 82. szakasz (3) bekezdése kozvetleniil emliti a szocidlis parbeszédet, és kimondja,
hogy ,A piacgazdasagnak a foglalkoztatottak szocidlis és gazdasagi helyzetére vald hatasait a szakszervezet és
a munkaltatok szocialis parbeszéde révén hangoljak 6ssze”. Ettdl eltekintve az Alkotmany szovegében nincs mas olyan
rendelkezés, amely kozvetleniil vagy kozvetve a szocidlis parbeszéd kérdésére vonatkozna.

A Szerb Koztarsasag szamos, a szocidlis parbeszéd szempontjabol fontos nemzetkozi okmanyt ratifikalt és fogadott
el, tobbek kozott: a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat,” a Moédositott Eurépai
Szocialis Kartat,* tovdbba az ILO egyes jogi aktusait — igy az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl

' A nemetal terminus a szerb szaknyelvben bevett kategoria, amely gazdasagi kontextusban a nemfémipart (azaz a nemfémes alapanyagokat felhasznal¢ ipart)
jeloli. Ennek megfelel6en a szerb orszagjelentés a nemfémipar fogalmat olyan specialis gytjtéfogalomként hasznalja, amely a kovetkez6 tevékenységeket foglalja
magdban: egyéb banydszat; banydszati és geologiai felmérés; bor- és bortermékgyartas; papir- és papirtermékgyartds; vegyipari termékek gyartasa; alapvetd gyogy-
szerek és gyogyszerkészitmények gyartasa; valamint gumi- és mianyagtermékek gyartasa.

2 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya (Ustav Republike Srbije). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 98/2006. és 115/2021. szam.

* A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak ratifikdlasarol szolo térvény. A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag Hiva-
talos K6zlonye, Nemzetkozi megallapodasok, 7/1971. szam.

* A Moédositott Eurdpai Szocidlis Karta ratifikalasarol szol6 torvény. A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, Nemzetkozi megallapodasok, 42/2009. szam.
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sz0l6 87. szamu ILO-egyezményt® és a szervezkedési jogrol és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasardl sz6lo
98. szamu ILO-egyezményt® is.

Szerbia nem ratifikalta a kollektiv targyaldsok elémozditasardl sz6l6 154. szamu egyezményt,’ és a kozszolgalatban
foglalkoztatottak szervezkedési szabadsaganak védelmérdl és a foglalkoztatasi feltételeik megallapitasaval kapcsolatos
eljarasokrol szolé 151. szamu egyezményt. A kollektiv targyalasokhoz valé jogot, valamint a szocidlis partnerek
reprezentativitasanak feltételeit a szerb Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban: a Munka Térvénykoényve)® hatarozza
meg.

Fontos hangsulyozni, hogy a Munka Térvénykonyve alapjan a kollektiv szerz6dések nem biztosithatnak alacsonyabb
szintd jogokat, és nem hatdrozhatnak meg rosszabb munkakoriilményeket, mint amelyeket a Munka Torvénykonyve
el6ir. A kollektiv szerz6dések tehat a Munka Torvénykonyvében elbirtakhoz képest csak magasabb szintd jogokat
biztosithatnak, illetve jobb munkakdriilményeket hatarozhatnak meg. Ha a kollektiv szerzddés egyes rendelkezései
a Munka Torvénykonyvében meghatarozott jogoknal szlikebb kord jogokat, illetve a Munka Torvénykonyvében
foglalt feltételeknél kedvez6tlenebb munkafeltételeket biztositanak, akkor a Munka Torvénykonyvében meghatérozott
jogok és feltételek alkalmazandok, és a kollektiv szerzddés ilyen rendelkezései semmisek. Erre tekintettel Szerbiaban
az in peius eltérés nem lehetséges, csak az in melius, ami a kollektiv targyalasi rendszert meglehet6sen merevvé teszi,
amely igy valdszintileg nem tul 6sztonzé a munkaltatok szdmara.

A Munka Torvénykonyve 241. szakaszaval 6sszhangban kollektiv szerzédéseket altalanos (orszagos), kiilonleges
(agazati) és vallalati szinten lehet kotni.

Altalanos kollektiv szerz6dés a Szerb Koztérsasag teriiletére vonatkozdan a Szerb Koztérsasag teriiletén miikodd
reprezentativ munkaltatdi érdekképviseleti szervezet és a Szerb Koztarsasag teriiletén miikodé reprezentativ
szakszervezet kozott johet létre.

Jelenleg nincs hatalyban altalanos kollektiv szerzédés a Szerb Koztarsasag teriiletén. Az utolsd ilyen hatalyos
kollektiv szerzédést 2008. aprilis 29-én kototték a Szerbiai Munkaadok Szovetsége (a tovabbiakban: SAE) és
a Szerb Koztarsasag teriiletén mikodd reprezentativ szakszervezeti szovetségek, nevezetesen: a Szerbiai Autoném
Szakszervezetek Szovetsége (a tovabbiakban: SSSS) és a ,,Nezavisnost” Szakszervezeti Szovetség (a tovabbiakban: UGS
Nezavisnost) kozott.

A kiilonleges kollektiv szerz6dést egy agazatra, csoportra, alcsoportra vagy gazdasagi tevékenységre kotik, és az
a munkaltatok reprezentativ szovetsége és az adott agazatra, csoportra, alcsoportra vagy gazdasagi tevékenységre
létrehozott reprezentativ szakszervezet kozott johet létre. Hasonloképpen, a Munka Torvénykonyve vonatkozd
rendelkezései szerint a reprezentativitast egy agazatra, csoportra, alcsoportra vagy tevékenységre vonatkozdan
hatarozzak meg. Azonban 2010-ben, 5 évvel a jelenlegi Munka Toérvénykonyve hatalybalépését kovetden elfogadtak
a tevékenységek osztalyozasardl sz016 rendeletet,” amely a Munka Torvénykonyvétdl eltéréen nem ismeri (illetve nem
azonos értelemben alkalmazza) az ,,dgazat, csoport, alcsoport vagy tevékenység” kategoridit, hanem a ,,szektor, agazat,
aldgazat és csoport” fogalmait hasznalja. Ily médon a Munka Toérvénykonyve nincs dsszehangolva a tevékenységek
osztalyozasardl szolé rendelettel, mert sajnalatos médon a Munka Torvénykonyve legutébbi, 2014-es modositasai
nem foglalkoztak az 6sszehangolas sziikségességével.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala a rendelet szerinti tevékenységi
osztalyozast haszndlja, mig az egyes szakszervezetek a rendelet szerint mar nem létez6 agazatok és tevékenységek
szerint szervezdédnek. Példaul a Szerbiai Vegyipari és Nemfémipari Fliggetlen Szakszervezet a nevében foglalt
szektorban reprezentativ, mikézben a 2010-es rendelet értelmében ilyen dgazat nem létezik. Hasonloképpen,
az SSSS a mezdgazdasagot, az élelmiszeripart, a dohdanyipart és a vizgazdalkodast magaban foglalé agazatban
bir reprezentativitassal, mig az UGS Nezavisnost a mezdgazdasagi és feldolgozoipari agazatban, a SAE pedig
a mezdGgazdasagi és élelmiszeripari agazatban reprezentativ. A kiillonboz6 iparagak egy agazatba vald 0sszevonasa
tobbek kozott jelentdsen megneheziti vagy teljesen megakadalyozza az agazati kollektiv szerz8dések megkotését,
mivel a dohanyiparra vonatkozé szabalyok nem alkalmazhatdk az élelmiszer- vagy feldolgozdiparra.

Jelenleg Szerbidban 15 agazati (specidlis) kollektiv szerzodést kotottek, amelyek koziil nem kevesebb, mint tiz
az allami szektorban dolgozokra vonatkozik: hét a kozszolgaltatasok (altalanos és kozépiskolak és diakkollégiumok;
didkok ellatasat biztosité intézmények; kulturdlis intézmények; szocialis védelem; felsGoktatds; egészségligyi
intézmények; 6vodak) alkalmazottaira, harom pedig az allami szervek (helyi dnkormdnyzatok; allamigazgatas;

* Az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szold 87. szamia ILO-egyezmény ratifikalasardl szolo rendelet. A Jugoszlav Szovetségi Népkoztar-
sasag (a tovabbiakban: JSZNK) Hivatalos Kozl6nye, Nemzetkozi megéllapoddsok, 8/1958. szam.

® A szervezkedési jogrodl és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol szol6 98. szamu ILO-egyezmény ratifikdldsarol szold rendelet. A JSZNK Hivatalos
Kozlonye, Nemzetkozi megallapodasok, 11/1958. szam.

7 A Szerb Koztarsasag még nem ratifikalta ezt az egyezményt.

8 A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 24/2005., 61/2005. és 54/2009. szam.

° A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 54/2010. szam.
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renddrség) munkavallaldira. Két kiilonleges kollektiv szerz6dés az allami véllalatok (Szerbiai Elektromos Miivek;
kozlizemi szektor allami vallalatai) alkalmazottaira vonatkozik, hirom pedig a maganszektorban (utépités;
szorakoztatds, valamint zenészek és eléaddk a vendéglatdiparban; épit6- és épitdanyag-ipar) dolgozokra. Fontos
kiemelni, hogy a fent emlitett specialis kollektiv szerz6dések egyike sem szabalyozza a bérek kérdését agazati vagy
szektoralis szinten, ami magat a kollektiv targyalas folyamatat korlatozotta teszi. Valamennyi koziil csak az épitéiparra
és az utépitésre vonatkozod specidlis kollektiv szerz6dések tartalmaznak minimalbér-szabalyozast akként, hogy
a minimalis 6radij szintjén rogzitik a munkavégzéshez kapcsolodd oradij mértékét. Mivel a minimalis 6rabért évente
kiigazitjak, a munkavallalok igy béremelést kapnak.

A Munka Torvénykonyve 248. szakasza értelmében a véllalati szint(i kollektiv szerz8dést a munkaltaté és a vallalati
szintli reprezentativ szakszervezet koti meg. A kollektiv szerz6dést a munkaltaté nevében a munkaltaté képviseletére
jogosult személy irja ala, és az a munkaltaté azon munkavallaléira is kiterjed, akik nem tagjai a kollektiv szerzédést
alair6 szakszervezetnek.

II. ALTALANOS GAZDASAGI TENDENCIAK A SZERB
KOZTARSASAGBAN, KULONOS TEKINTETTEL
A SZALLITASI, VALAMINT A VEGYIPARI ES
NEMFEMIPARI AGAZATOKRA

A 2019 és 2023 kozotti idészakban a GDP kumulativ realnévekedése 18,1% volt. A COVID-19-vilagjarvany miatti
gazdasagiaktivitds-csokkenés nyoman 2020-ban 1%-os GDP-csokkenés kovetkezett be, ami az eurdpai orszagokban
tapasztalt visszaeséshez képest kisebb GDP-csokkenést jelentett. Ez a szerbiai gazdasag fejletlenségének, valamint
a mezGgazdasag és az ipari termelés jelentds sulyanak tudhat6 be, amelyben a tartds fogyasztasi cikkek kis aranyt
képviselnek. 2021-ben fellendiilés és 7,9%-0s novekedés kovetkezett be, ami elsésorban az export névekedésének és
a kozvetlen kiilfoldi befektetések bearamlasanak volt koszonhetd. A 2021-es gazdasagi novekedéshez a legnagyobb
mértékben a kovetkez6 agazatok jarultak hozza: nagy- és kiskereskedelem; gépjarmivek és motorkerékparok javitasa
(G), feldolgozdipar (C) és épitdipar (F), e harom agazat 17,5%-kal, 14,2%-kal és 10,4%-kal jarult hozzd a teljes hozzaadott
érték novekedéséhez. A kovetkezo két évben a gazdasagi novekedés alabbhagyott az ukrajnai haboru altal sulyosbitott
energiavalsag, valamint a globalis gazdasagi aktivitas lassuldsa miatt. A kiilsé tényezok mellett a névekedést negativan
befolyasolta a GDP-ben nagy aranyt képvisel6 mezégazdasagi termelés alulteljesitése, valamint a fejlesztési politika
elégtelensége.'
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1. abra: Brutt6é hazai termék foly6 aron (millié euro)
és a realndvekedés mértéke (el6zd év = 100, %), Szerbia, 2019-2023
Forras: Szerb Kéztarsasag Statisztikai Hivatala, nemzeti szamlak.

10 Zvezdan Kalmar: Radna grupa za poglavlje 14. In: Bojana Selakovi¢ (szerk.): Knjiga preporuka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji 2024. Nacionalni kon-
vent o Evropskoj uniji, Belgrad, 2024. 110. o. https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2024/12/Knjiga-preporuka-2024.pdf (utols6 hozzaférés datuma: 2025.
augusztus 4.).
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A szllitasi 4gazat brutté hozzdadott értékének (BHE) ardnya a teljes GDP-ben 2023-ban 2,6% volt. A 2019-2023
kozotti idészakban ez az arany nem valtozott jelentdsen, és a GDP 2-2,6%-a kozott mozgott.

A szallitasi d4gazat BHE-je 2023-ban kozel kétmillidrd eurdt tett ki. A 2019-2023 kozotti id8szakban a szallitdsi
4dgazat BHE-je foly6 dron novekedést mutatott, kivéve 2020-ban, amikor 12,3%-kal csokkent az el6z8 évhez képest.
A széllitdsi d4gazat BHE-je véltozatlan drakon (az dremelkedések hatdsainak kizdrdsa utdn) a 2020-as csokkenést
kovetSen a kovetkezd harom évben 25%-0s, 9%-0s és 26%-o0s éves novekedést regisztralt (2. abra).
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2. abra: A szallitasi agazat brutté hozzaadott értéke folyo és valtozatlan arakon (millié euro),
Szerbia, 2019-2023.

Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, nemzeti szamlak, a szerzé szamitasai.

A vizsgalt id6szakban a kozuti és csdvezetékes szallitas tette ki a legnagyobb részt a szallitasi agazat brutté hozzaadott
értékébol. 2023-ban a szarazfoldi és cs6vezetékes szallitdas 87,7%-os részesedéssel rendelkezett a szallitasi agazat
BHE-jéb(’Sl, ezt kovette a légi szallitas 9,4%-os részesedéssel és a vizi szallitas 2,9%-os részesedéssel.

A vegyipar és nemfémipar BHE-jének részesedése a teljes GDP-b6l 2019 és 2022 kozott véltozatlan szinten maradt
(2019-ben 3,8%, a tobbi évben 3,7%), mig 2023-ban 3,2%-ra csokkent.

A vegyipari és nemfémipari 4gazat BHE-je 2023-ban kozel 2,5 millidrd eurdt tett ki. A 2019-2023-as idészakban
a szallitasi agazat BHE—je folyé aron novekedést mutatott, kivéve 2020-ban, amikor 4,2%-os visszaesés tortént az el6z6
évhez képest. A 2020-as enyhe csokkenés utdn a vegyipar és nemfémipar BHE-je véltozatlan 4rakon a kévetkezd
hérom évben évi 5,1%-o0s, 6,8%-0s és 10%-0s novekedést mutatott (3. abra).
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3. abra: A vegyipari és nemfémipari agazatok brutté hozzaadott értéke folyd
és allando arakon (millié eurd), Szerbia, 2019-2023.
Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, nemzeti szamlak, a szerzé szamitasai.

A vegyipari és nemfémipari agazaton beliil a megfigyelt idészakban az agazat brutt6 hozzaadott értékének legnagyobb
része a gumi- és muanyagtermékek gydrtdsara esik. A gumi- és miianyagtermékek gyartdsa 2023-ban 28,1%-os
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részesedéssel rendelkezett az 4gazat BHE-jében, ezt kovette a vegyi anyagok és vegyi termékek gyartdsa 16,9%-os
részesedéssel, majd az egyéb nemfém dsvanyi anyagokbol késziilt termékek gydrtasa 15,6%-kal.

A munkatermelékenységre és a munkaerdkoltségekre vonatkozé adatok a 2019-2022 kozétti idészakban azt
mutatjak, hogy az egy alkalmazottra juté hozzaadott értékben kifejezett termelékenység kumulaltan 23,5%-kal nétt,
csakugy, mint az egy alkalmazottra juté munkaerékoltségek (4. abra). A legnagyobb termelékenységnovekedés
2022-ben 2019-hez képest a banydszati agazatban kovetkezett be, ahol az egy alkalmazottra juté hozzaadott érték
négyszeresére nott, ezt koveti a feldolgozoéipar (37,3%), valamint a szallitas és raktarozas (31%). Ugyanakkor az egy
alkalmazottra jut6 atlagos munkaerdkoltség ebben a harom agazatban 13,4%-kal, 23%-kal, illetve 21,2%-kal nétt.

ezer -
euré B Egy fére juté hozzaadott érték M Atlagos munkaerékoltség
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4. abra: Az egy alkalmazottra jutd hozzaadott érték (munkatermelékenység)

és az atlagos munkaerdkoltség (ezer euro), Szerbia, 2019-2022.
Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, strukturdlis vallalkozasi statisztikék. A szerzé szamitasai.

A 2019 és 2023 kozotti idészakban a havi nett6 dtlagbér Szerbidban 466 eurdérdl 734 euréra nétt (5. abra). Az atlagos
nomindlis éves novekedés 11,9%, mig a bérek realértéken atlagosan 4,3%-kal néttek évente. A legmagasabb nett6
atlagbért az informacié és kommunikacié agazatban dolgozdk keresik, az 6 bériik atlagosan 2,2-szerese a szerbiai
atlagbérnek, mig a legalacsonyabb bért a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas agazatban dolgozok kapjak, az 6
fizetésiik 2023-ban 40,1%-kal alacsonyabb volt az orszagos atlagnal.
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5. abra: Havi netto atlagbérek (eurd), nominalis és realbérindexek (el6z6 év = 100),
Szerbia, 2019-2023.

Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, bérek.
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Munkaerdpiaci helyzet

A munkaer6-felmérés adatai szerint'' a 2021-2023-as id6szakban valamennyi munkaerdpiaci mutat6 tekintetében javulas
volt megfigyelhet6: az aktivitasi rata 2,3 szazalékponttal, a foglalkoztatasi rata 3,4 szazalékponttal nétt, a munkanélkiiliségi
rata pedig 1,7 szazalékponttal csokkent. A foglalkoztatasi és az aktivitasi rata novekedése az erds népességcsokkenés
tendencidjanak eredménye volt, amelyet a foglalkoztatottak szamanak (2,8%-kal) és az aktiv népesség szamanak (0,8%-
kal) enyhe novekedése kisért. 2021-hez képest a 20-64 éves lakosok szama 2023-ban 87 000 fével csokkent, igy ez
a demografiai kidramlas ceteris paribus hozzajarult a foglalkoztatasi rata 1,9 szazalékpontos névekedéséhez.
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6. abra: A 20-64 éves népesség alapveté munkaerdpiaci mutatoi, Szerbia, 2021-2022.
Forras: Eurostat, munkaeré-felmérés.

A 2019-2023-as iddszakban a regisztralt foglalkoztatottak szama 9,8%-kal nétt, ami azt jelenti, hogy ebben
az id@szakban 205 688 uj munkahely jott létre (7. abra). A bejelentett foglalkoztatas legnagyobb relativ névekedése
a megfigyelt id6szakban az informaciés és kommunikacios agazatban (56,9%), az ingatlaniigyletek (31,9%) és a szakmali,
tudomanyos és muszaki tevékenység (24,2%) agazatban tortént. A regisztralt foglalkoztatas csokkenése a mezdgazdasag,
erdégazdalkodas és haldszat (10,8%-0s csokkenés) és a villamosenergia-ellatas (5,1%-os csokkenés) agazatban volt
a legjelentsebb. Az agazati foglalkoztatds szerkezete nem valtozott lényegesen a megfigyelt idészakban. Az Gsszes
foglalkoztatott 67,7%-a a szolgaltatasi szektorban, 31,1%-a az iparban, 1,2%-a pedig a mezdgazdasagban dolgozott 2023-
ban. A tevékenységi agazatok tekintetében a legtobb regisztralt munkavallal6 a feldolgozdiparban (21,8%), valamint
a nagy- és kiskereskedelem, illetve a gépjarmtivek és motorkerékparok javitdsanak agazataban (15,7%) tevékenykedett.
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7. abra: A jogi személyeknél foglalkoztatottak, az dnfoglalkoztatok, a vallalkozdk és alkalmazottaik, Szerbia, 2019-2023.
Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, regisztralt foglalkoztatas.

""" A munkaerd-felmérés modszertana 2020-ban megvéltozott, igy a 2021-es adatok nem hasonlithatok ossze a korabbi idszakokkal.
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A szallitasi agazatban a regisztralt alkalmazottak szdma 10,4%-kal nétt az 6téves idészakban (1. tablazat). Az dgazat
minden teriiletén nétt a regisztralt foglalkoztatottak szama, a légi szallitasban 23,2%-kal, a szarazfoldi és csévezetékes
széllitasban, valamint a vizi szallitisban pedig mintegy 10%-kal. A szallitasi agazatban dolgozok tobb mint 96%-a
a szarazfoldi és csGvezetékes szallitasban tevékenykedik. A megfigyelt idészakban a legtobb munkahely szintén
a szarazfoldi és cs6vezetékes szallitdsban jott létre (7413), ami a szektor uj munkahelyeinek 94,6%-at teszi ki. 2023-
ban a szallitasi agazatban foglalkoztatottak a Szerbidban regisztralt 6sszes foglalkoztatott 3,6%-at képviselték.

. 2019 2020 2021 2022 2023
TERULET
Szam % Szam % Szam % Szam % Szam %
Osszesen 75429 | 100,0 | 79411 | 100,0 | 81 200 | 100,0 | 80833 | 100,0 | 83269 | 100,0
49 Szarazfoldi és cs6vezetékes 73 046 96,8 | 76 832 9,8 | 78814 97,1 | 78 307 96,9 | 80 459 96,6
szallitas

50 Vizi szallitas 941 1,2 1055 1,3 1078 1,3 1100 1,4 1034 1,2
51 Légi szallitas 1442 1,.9 1524 1,9 1308 1,6 1426 1,8 1776 2,1

1. tablazat: A jogi személyeknél foglalkoztatottak, az 6nall6 vallalkozok, a vallalkozok és az altaluk foglalkoztatottak
a szallitasi agazatban terlletek szerint, 2019-2023.
Forras: Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala, regisztralt foglalkoztatas.

A vegyipari és nemfémipari agazatban a 2019 és 2023 kozotti idészakban a regisztralt foglalkoztatottak szama
11,6%-kal nétt, azaz 10 139 4j munkahely jott létre (2. tablazat). A bér- és bértermékgyartas teriiletén 6,8%-
kal csokkent a foglalkoztatottak szama. Az dgazat minden mas teriiletén nétt a regisztralt munkavallalok szama,
a legnagyobb mértékben a banyaszat és foldmérés szolgaltatasi teriiletén, ahol a foglalkoztatottak szama 2019-hez
képest 3,3-szorosara emelkedett 2023-ban. A gumi- és mutanyagtermékek gyartasaban foglalkoztatottak az agazat
dolgozoinak egyharmadat teszik ki. A megfigyelt id6szakban a legtobb munkahelyet a gumi- és miianyagtermékek
gyartasa (4476) és a banyaszati és geoldgiai felmérés szolgaltatasi tevékenysége (3333) teriiletén hoztak létre, amelyek
az agazatban az Gj munkahelyek 44,1%-4t, illetve 32,6%-at jelentették. 2023-ban a vegyipari és nemfémipari dgazatban
foglalkoztatottak a szerbiai regisztralt munkavallalok 4,2%-4t tették ki.

y 2019 2020 2021 2022 2023
TERULET
Szam % Szam % Szam % Szam % Szam %

Osszesen 87 813 | 100,0 | 90 741 | 100,0 | 94 028 | 100,0 | 96 245 | 100,0 | 97 952 | 100,0
08 Egyéb banyaszat 2 894 3,3 3069 3,4 3194 3,4 3277 3,4 3329 3,4
09 Banyaszati és geologiai 1478 1,7 1931 2,1 3078 3,3 3969 41 4 811 4.9

felmérés
15 Bor és bértermék gyartasa 14 286 16,3 | 13775 15,2 | 13222 14,1 | 13 327 13,8 | 13 309 13,6

17 Papir és papirtermék gyartasa 8 468 96 | 9179 10,1 92 65 99| 9379 97 | 9460 9,7

20 Vegyipari termékek gyartasa 13 219 15,1 | 13679 15,1 | 13 882 14,8 | 13 961 145 | 14 326 14,6

21 Alapvetd gyogyszerek és 4 529 52 | 4498 50| 4565 49| 4587 48 | 4923 5,0
gyogyszerkészitmények
gyartasa

22 Gumi- és mlanyagtermékek 28802 | 32,8 30203 | 33,3 |31970 | 34,0| 32676 | 34,0 33278 | 34,0
gyartasa

2. tablazat: A jogi személyeknél foglalkoztatottak, az énfoglalkoztatdk, a vallalkozok és az altaluk foglalkoztatottak
a vegyipari és nemfémipari agazatban tertletek szerint, 2019-2023.
Forras: Szerb Koéztarsasag Statisztikai Hivatala, regisztralt foglalkoztatas.
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III. A KERDOIVRE ADOTT VALASZOK
ES ERTEKELESUK

1. A szocialis parbeszéd és a lobbitevékenység észlelt hatasa és szerepe

1.1. kérdés: A nemzeti kormany elkotelezett az agazati szintii szocialis parbeszéd erdsitése irant.

Szerbia inkabb az egyet nem értés felé hajlik, amiarra utal, hogy a kormany szocidlis parbeszéd iranti elktelezettségének
megitélése valtozd. Ugyan dltalanossagban a valaszok inkdbb az elutasitas felé hajlanak, a cégméret novekedésével
enyhén novekvd egyetértési tendencia figyelheté meg. A legnagyobb munkaltatoknal példaul 33% egyetért és 33%
egyaltalan nem ért egyet.

1.2. kérdés: A munkaltatoi szervezetek az orszagos szocialis parbeszéden keresztiil befolyasolni tudjak

a nemzeti gazdasag- és/vagy szocialpolitikat.
Szerbia esetében altalanos egyetértés mutatkozik abban, hogy ezeknek a szervezeteknek van befolyasuk, a legtobb
valasz a ,,inkabb egyetért” és ,egyetért” kategoriaba esik. Szerbia hatarozottan egyetért az allitassal, itt a legmagasabb
az ,egyetért” valaszok aranya.

Részletesebben vizsgalva ugyanakkor Szerbia valaszai arnyaltabb képet mutatnak. Megfigyelhet$ az ,egyetért”,
»inkabb egyetért” és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” vélaszok keveredése. Példaul a 10-49 fot
foglalkoztatd cégek korében a legmagasabb az egyetértés aranya (55%), mig a legnagyobb munkaltatok korében
ez 33,3%. A legnagyobb ardnyu egyet nem értés az 50-249 f6t foglalkoztaté cégek korében jelentkezett (27,27%).
A hatérozottan egyet nem ért6 valaszadok szama azonban alacsony (5-10% kozott), a legnagyobb munkaltatéknak
pedig nincs egyetlen egyet nem ért6 véleményiik sem.

1.3. kérdés: A munkaltatoi szervezetek lobbitevékenység révén befolyasolni tudjak a nemzeti gazdasag- és/vagy
szocialpolitikat.

Szerbiaban erds tendencia mutatkozik az egyetértés irdnyaba, az ,,egyetért” volt a dominans valasz (36,8%). A valaszok

ugyanakkor nem teljesen homogének, Szerbiaban az ,,inkabb egyetért” és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy

sem” kategoriak is jelentds aranyban jelennek meg, ami arnyaltabb perspektivakat jelez. A 10-49 6t foglalkoztato cégek

korében volt a legmagasabb az ,egyetért” valaszok aranya (50%). A négy munkaltatdi kategoria valaszait 6sszevetve

az »egyetért” és az ,,inkabb egyetért” valaszok Osszesitett aranya tobbségben volt — még ha csak minimalisan is.

1.4. kérdés: Az egyes munkaltatok lobbitevékenység révén befolyasolni tudjak a nemzeti gazdasag- és/vagy
szocialpolitikat.

Szerbia arnyalt képet mutat, ahol a ,nem ért egyet” (28,77%) és az ,inkabb egyetért” (21,05%) valaszok aranya
a legmagasabb, az ,egyetért” (19,3%) és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (15,79%) valaszok
jelentds aranya mellett, ami az egyéni lobbizas befolyasolasarol alkotott vélemények sokszintiségére utal. A szerbiai
nagyvallalatok véleménye megosztott, az egyetértd és az egyet nem érté valaszok kombindcidjat mutatja. A 250 vagy
anndl tobb alkalmazottat foglalkoztaté munkaaddk 50%-a nem ért egyet, mig a 10-49 alkalmazottat foglalkoztato
munkaadék ugyanilyen ardnyban értenek egyet. Erdekes megjegyezni, hogy a legkisebb munkaltaték (1-9 alkalmazott)
hasonl6 véleményen vannak, mint a legnagyobbak: 40%-uk nem ért egyet.

1.5. kérdés: A szocialis partnerekkel folytatott megbeszéléseink soran barmely kérdést szabadon
megvitathatunk.

Szerbidban a valaszadok tulnyomo tobbsége hatdrozottan egyetért az allitdssal. Az ,egyetért” és a ,,inkabb egyetért”
egylittes aranya 56,14%, Ezzel szemben az ,egyaltalan nem ért egyet” és a ,nem ért egyet” valaszok aranya 15,79%.
Szerbia azt mutatja, hogy a legkisebb véllalatoknal (1-9) jelent6s az ,.egyaltalan nem ért egyet” valaszok ardnya, ami
a vallalatméret novekedésével csokken, a legnagyobb vallalatoknal (250 vagy annal nagyobb) pedig tilnyomorészt
~egyetért” vélaszok vannak. Erdekes médon azonban a legtobb ,.egyetérts” vélasz (60%) a legkisebb munkaaddkhoz
legkozelebb allo, 10 és 49 £6 kozotti vallalatoktdl szarmazik.

1.6. kérdés: Ugy gondolom, hogy az agazati szocialis parbeszéd/agazati munkaiigyi szabalyozas segithet
csokkenteni a munkaerdpiac kiszamithatatlansagat.

Szerbiaban az ,egyetért” és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok a leggyakoribbak, ami

arra utal, hogy az allitas helytallosagardl megoszlik a vélemény, a valaszadok jelentds része bizonytalansagot vagy

SECCEE - 101126461
Co-funded by

the European Union

SZERB ORSZAGJELENTES 64



semlegességet fejez ki. Szerbiaban az egyetérté munkaltatok aranya a foglalkoztatottak szamaval forditott aranyban
csokkent (1-9 alkalmazott 45%, 10-49 alkalmazott 30%, 50-249 alkalmazott 27,27% és 250 vagy tobb alkalmazott
16,67%). A bizonytalanok és az egyet nem értSk aranya ezzel a tendenciéval 6sszhangban valtozik. Igy a legnagyobb
vallalatoknal a legmagasabb a ,nem ért egyet” (33,33%) és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (50%)
valaszok aranya.

2. A szocialis parbeszédre gyakorolt hatasok az elmult években

2.1. kérdés: COVID-19-jarvany - A vilagjarvany hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbia az egyetértés felé hajlik (49,123%), bar a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (38,596%) valaszok
aranya is figyelemre mélté. A valaszok megoszlasa vallalatméret szerint eltérést mutat: a kisebb véllalatok tobb
~egyaltalan nem ért egyet” valaszt adtak (5%), mig a nagyobb vallalatok inkabb az ,egyetértés” felé hajlanak (10-
49 alkalmazott esetén 50%, 50-249 alkalmazottnal 54,55%, mig 249 alkalmazott felett 33,33%), ami arra utal, hogy
a vallalat mérete és a piaci szereplSk altal a vildgjarvanynak tulajdonitott hatasok kozott lehetséges kapcsolat all fenn.

2.2. kérdés: A munkaeréhiany hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbidban a vélemények megoszlasa valtozatosabb: a leggyakoribb valasz az ,egyetért” (54,39%), de jelent6s aranyban
vannak a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok (28,07%), ami a konszenzus hidnyat tiikrozi.
Szerbiaban a négy vallalati kategoria koziil az elsé harom esetében az ,egyetért” valaszok aranya a munkavallalok
szamaval egyenes ardanyban né (1-9 munkavallalé 55%, 10-49 munkavallalé 60%, 50-249 munkavallal6 63,64%).
Ugyanakkor a tendencia a legnagyobb munkaltatok esetében megfordul: ebben a csoportban az ,egyetért” valasz
aranya mindossze 16,67%, mikozben a legmagasabb a bizonytalan vélaszaddk aranya - 66,67% jeldlte be a ,,nem tudja
eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszt.

2.3. kérdés: Az orosz-ukran haboru hatasa a szocialis parbeszédre

A legmagasabb aranyban a valaszaddk bizonytalanok voltak: 41,071%-uk ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy
sem” az allitassal. De nagyon magas az egyetértd valaszok aranya is (39,286%). Ezzel szemben az ,egyaltalan nem ért
egyet’, ,nem értegyet” és ,inkabb nem ért egyet” valaszok egytittesen csak 19,642%-ot tesznek ki. Szerbidban a mérethez
kapcsolodo eltérések figyelheték meg; a kisebb vallalatoknal tobb az ,egyaltalan nem ért egyet” vélasz (10,53%), mig
a nagyobb vallalatok inkabb az ,,egyetért” valaszlehetdség iranyaba hajlanak. Ez itt is felveti a vallalatméret és hatasrol
alkotott percepcid kozotti Osszefliggés lehetdségét.

2.4. kérdés: Az inflacio hatasa a szocialis parbeszédre

A valaszok legmagasabb aranya az ,egyetért” volt (54,39%). Ugyanakkor a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e
vagy sem” valaszadok szama is magas (36,84%). E téren is tapasztalhatok a vallalatmérethez kapcsolodo eltérések;
a kisebb vallalatoknal tobb az ,egyaltalan nem ért egyet” vélasz, mig a nagyobb vallalatokndl inkabb az ,egyetért”
valaszok aranya jellemz6, ami a vallalat mérete és az észlelt hatas kozotti lehetséges Osszefliggésre utal. Ehhez
sziikséges hozzatenniink, hogy mind a négy munkaltatdi kategdria esetében a legmagasabb az ,egyetért” valaszok
aranya, atlagosan 55,53%-kal.

2.5. kérdés: A gazdasag lassulasanak hatasa a szocidlis parbeszédre

Az aranyokat tekintve a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (47,368%) és az ,egyetért” (42,105%)
valaszadok szama szinte azonos. E két domindns valasz aranya a munkaltaté méretétdl fiiggden valtozik. Példaul
a legkisebb vallalatok (1-9 alkalmazott) esetében a legmagasabb az ,egyetért” valaszok aranya (55%), mig a 10-49
alkalmazottat foglalkoztato munkaltatok esetében a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok
a legjellemz6bbek (60%).

2.6. kérdés: A megélhetési koltségek emelkedésének hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbiaban altalanos egyetértési figyelheté meg, az ,egyetért” valaszok jelent6s koncentracidjaval (54,386%), ami arra
utal, hogy széles korben elterjedt az a vélekedés, hogy a megélhetési koltségek emelkedése jelentésen befolyasolja
a szocialis parbeszédet. Emellett a bizonytalanok aranya is igen magas, 35,088%-ot tesz ki a ,,nem tudja eldonteni,
hogy egyetért-e vagy sem” valaszok aranya. Az dltalanos tendencia azt jelzi, hogy a nagyobb szerbiai vallalatok inkabb
latjak ugy, hogy a megélhetési koltségek emelkedése nagyobb hatassal van a szocidlis parbeszédre. A vallalatméret
novekedésével jelentdsebbé valik az egyetértés. A legnagyobb vallalatoknal a legmagasabb az ,egyetértd” vélaszok
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aranya (83,33%), de a két legkisebb kategdriaban (1-9 és 10-49 alkalmazott) is 55%. A legnagyobb munkaltatok nem
adtak ,nem ért egyet” valaszt. A harom kisebb kategdridban (1-9, 10-49 és 50-249 alkalmazott) az ilyen vélaszok
aranya alacsony volt, 6sszességében 5 és 18,18% kozott mozgott.

2.7. kérdés: A bérek emelkedésének (fizetésemelés) hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbiaban er6s és koncentralt egyetértés tapasztalhato, az ,egyetért” valaszok dominalnak, és viszonylag alacsony
az eltérdé vélemények aranya, ami azt jelzi, hogy a bérek emelkedésének a szocialis parbeszédre gyakorolt kozvetlen
hatasat hatdrozottan érzékelik. Ugyanakkor nagyon magas a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”
vélaszok ardnya is (49,123%). Erdekes azonban megjegyezni, hogy az ,egyetért” valaszok ardnya a vallalat méretének
novekedésével csokken (1-9 alkalmazott 45%, 10-49 alkalmazott 30%, 50-249 alkalmazott 18,18% és 249-nél
tobb alkalmazott 16,67%). Megjegyzendd tovabba, hogy a harom legnagyobb munkaltatdi kategdria esetében volt
a legmagasabb a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok aranya (50 és 66,67% kozott).

2.8. kérdés: Az energiavalsag hatasa a szocialis parbeszédre
A vilaszok azt sugalljak, hogy széles korben elterjedt az a vélekedés, hogy az energiavalsag jelentdsen befolyasolja
a szocialis parbeszédet. Mind az ,egyetért’, mind a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valasz aranya
42,105% volt.

Az egyetért” valaszok a két legkisebb munkaltatdi kategoridban (1-9 alkalmazott és 10-49 alkalmazott) szerepelnek
a legnagyobb sullyal (50%). A 10 és 49 {6 kozotti foglalkoztatok esetében egyaltalan nem volt ,,nem ért egyet” valasz.
Masrészt érdekes, hogy a legkisebb és a legnagyobb vallalati kategériakban a legmagasabb az egyet nem ért6k aranya:
az ,egyaltalan nem ért egyet’, ,nem ért egyet” és ,,inkdbb nem ért egyet” valaszok egyiittes aranya 25% volt a legkisebb
cégeknél, mig 33,34% a legnagyobbaknal.

2.9. kérdés: A digitalizacioé hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbiaban a valaszok erdsen az egyetértés felé hajlanak, ami arra utal, hogy a digitalizacionak a szocialis parbeszédre
gyakorolt hatasat hangsulyosnak érzékelik. A ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” és az ,.,egyetért” valaszok
Osszesitett aranya 75,439% volt. Ennek megfeleléen, bar eltérd aranyban, ez a két valasz dominal a négy munkaltatoi
kategéridban. Ezzel parhuzamosan a ,nem ért egyet” valaszok is kiilonbozé mértékben jelentek meg valamennyi
vallalati kategdriaban, 6sszességében 15 és 36,18% kozott. Ez utobbi statisztika az 50 és 249 {6 kozotti foglalkoztatottal

rendelkezé munkaltatokra vonatkozik.

2.10. kérdés: A tavmunka és mas atipikus munkavégzési formak hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbia valaszai valtozatos képet mutatnak, az egyetértés és az elutasitas vegyesen jelenik meg: az ,egyetért” valaszok
aranya 31,579%, a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszoké 38,596%, mig a ,nem ért egyet” valaszoké
21,053%. Erdekes, hogy a legnagyobb munkaltatoi kategoria egyaltalan nem adott ,egyetért” vélaszt, viszont itt jelent
meg a masodik legmagasabb aranyban az ,.egyaltalan nem ért egyet” (16,67%) és az ,,inkabb nem ért egyet” (16,67%)
valasz is.

A legmagasabb elutasitasi aranyt az 50 és 249 {6 kozotti foglalkoztatottakkal rendelkezé munkaltatok mutatjak, ahol
az ,egyaltalan nem ért egyet” és ,nem ért egyet” valaszok egyiittes aranya 36,27% volt. A két legkisebb véllalati kategéria
rendelkezik a legpozitivabb véleménnyel: az 1-9 alkalmazottat foglalkoztatdé munkaltatok esetében az ,egyetért” és
a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok egytittes aranya 70%, a 10-49 alkalmazottat foglalkoztato
munkaltaték esetében pedig 75%.

2.11. kérdés: A lekapcsolodashoz vald jog hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbiaban egyediilallé polarizacio figyelheté meg, a valaszok erételjesen az ,egyetért” (24,561%) és a ,nem ért egyet”
(26,316%) kategdriakban koncentralédnak. Vallalatméret szerinti bontdsban minden kategériaban a leggyakoribb
valasz a ,,nem tudja eldénteni, hogy egyetért-e vagy sem” volt: a 1-9 {6t foglalkoztatd cégeknél 45%, a 10-49 £6 kozotti
cégeknél 35%, az 50-249 6 kozottieknél 27,27%, mig a 249 £6 felettieknél 50%. Az egyet nem értést kifejezd valaszok
aranya mind a négy munkaltatdi kategéridban magas volt (1-9 alkalmazott: 40%; 10-49 alkalmazott: 30%; 50-249
alkalmazott: 45,36% és 249-nél tobb alkalmazott: 33,34%).

2.12. kérdés: Természeti katasztrofak hatasa a szocialis parbeszédre
A vélemények polarizaltak, a ,nem ért egyet” valaszok aranya 35,57%, mig az ,egyetért” és a ,,nem tudja eldonteni,
hogy egyetért-e vagy sem” valaszok egyiitt 62,28%-ot tesznek ki. Ez a megoszlas - egy kivételtd] eltekintve - minden
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munkaltatdi kategoriaban tiikrozédik. A kivételt a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatok jelentik, ahol az ,egyetért”
valaszok aranya 40%, mig a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszoké 45%. A masik harom
munkaltatéi kategéridban a vélemények erésen megoszlanak, az 1-9 alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok
esetében 47,37%, az 50-249 alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok esetében 45,36%, a 249-nél tobb alkalmazottat
foglalkoztaté munkaltatok esetében pedig 50% a ,,nem ért egyet” valaszok aranya.

2.13. kérdés: A kiberbiztonsag hatasa a szocialis parbeszédre

A valaszok némi méretfiigg6 elmozdulast mutatnak, az dltalanos egyetértés kevésbé hangstlyosan jelenik meg. A legma-
gasabb a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” vélaszok aranya (43,86%). A masodik helyen pedig az egyet
nem értést kifejezd valaszok allnak (ezek Osszesitett aranya 33,34%). A valaszadoknak minddssze 22,81%-a valasztotta
az ,egyetért” opciot. A vélaszok és a munkaltatok mérete kozott osszefiiggés nem figyelheté meg. Példaul a (kiilonbozd
szintli) egyet nem értést kifejezé valaszok szama a legkisebb munkaltatok (1-9 alkalmazott) esetén a legmagasabb
(0sszesen 50%), mig az eggyel nagyobb vallalatméretnél (10-49 alkalmazott) a legalacsonyabb (15%). Hasonloan
hullaimz6 a tendencia az ,egyetért” valaszok esetében is, ahol a munkaltaté mérete ugyancsak nem meghatarozé tényez6
(1-9 alkalmazott: 15%; 10-49 alkalmazott: 30%; 50-249 alkalmazott: 27,27% és 249-nél tobb alkalmazott: 16,67%).

2.14. kérdés: A migracio hatasa a szocialis parbeszédre

Szerbia e tekintetben - bar polarizélt nézetet mutat - alapvetéen az egyetértés felé hajlik. Osszességében az ,egyetért”
(28,571%) és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (50%) valaszok aranya 78,571%. Ennek eredményeként
a ,nem ért egyet” valaszok szama - kiilonb6z6 mértékben — az Gsszes valasz valamivel tobb mint 1/5-ét teszi ki.
A masodik legkisebb cégek (10-49 alkalmazott) 45-45%-a adott ,egyetért” és ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e
vagy sem” valaszt, emellett ebben a csoportban a legalacsonyabb a ,,nem ért egyet” valaszok aranya. Furcsa médon
a legnagyobb cégeknél (t6bb mint 249 alkalmazott) a tobbi munkaltatéval ellentétben nem volt ,egyetérts” valasz.
A vélaszadok 83,33%-a a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” lehetdséget jelolte meg.

2.15. kérdés: Nincs informaciéom a szocidlis parbeszédrol agazati szinten

A valaszok 50%-a volt ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”. A masodik leggyakoribb valasz az ,.egyetért”
volt (28,571%), a legkevesebben pedig a kiilonb6z6 szintii egyet nem értést kifejezd valaszokat jellték meg.

3. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

SZERBIA NEM TUDOM NEM IGEN
Munkahelyi biztonsag és egészségvédelem 24.6% 14,0% 61,4%
Munkaviszonyok megsziintetése 17,5% 10,5% 71,9%
Szakképzés/tanuldészerz6déses gyakorlati képzés 17,5% 15,8% 66,7%
Munkaidé és munkaidékeret 19,3% 8,8% 71,9%
Téarsadalom- és egészségbiztositas 26,3% 19,3% 54,4%
Béren kivdili juttatasok 26,3% 26,3% 47,4%
Zaklatas 38,6% 28,1% 33,3%
Aktiv id6s6dés 29,8% 17,5% 52,6%
Agazati minimalbér 40,4% 12,3% 47,4%
Egyéb jovedelmi elemek 19,3% 24,6% 56,1%
Rugalmas munkafeltételek 21,1% 19,3% 59,6%
Okoldgiai fenntarthatdsag 28,1% 19,3% 52,6%
Tarsadalmi fenntarthatésag 29,8% 42.1% 28,1%
Migrans munkavallalok foglalkoztatasa 29,8% 49,1% 21,1%
Nemek kozotti bérszakadék 26,3% 24,6% 49,1%
Sz(iléi szabadsag 24,6% 14,0% 61,4%
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Mikdzben az olyan alapvetd kérdések, mint a ,,munkaviszonyok megsziintetése” és a ,,munkaidé” tovabbra is jelentds
egyetértést mutatnak, a ,,munkahelyi biztonsag és egészségvédelem” témakorében tapasztalhato visszaesés a korabbi,
csaknem egyhangu tamogatottsaghoz képest arra utalhat, hogy csokken a szabalyozas hatékonysagaba vetett bizalom
vagy a tarsadalmi érdeklédés. A ,nem tudom” valaszok szdmottev novekedése a legtobb témaban - kiillondsen
a »zaklatas”, az ,,agazati minimalbér” és a ,,tarsadalom- és egészségbiztositas” esetében — széles korii bizonytalansagra,
tajékozatlansagra vagy a kérdések Osszetettségének érzékelésére utal. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy
a munkaltatok és munkavallalok kozotti kommunikacioban vagy megértésben zavar keletkezett.

4. Kollektiv szerz6désben megallapitott minimalbér

4.1. kérdés: A minimalbérre vonatkozo kollektiv szerzodéseket agazati szinten kell megkotni
Az ,egyetért” és az ,,inkabb egyetért” valaszok aranya a legmagasabb — 6sszesen 69,64%. Ezzel szemben a (kiilonb6z6
mértéki) egyet nem értést kifejezd valaszok aranya 16,07% volt.

4.2. kérdés: A minimalbérre vonatkozo kollektiv szerzédéseket orszagos szinten kell megkotni

Szerbiaban e kérdés tekintetében erds tamogatas volt tapasztalhato, az ,egyetért” valaszok dominaltak, ami azt jelzi,
hogy az orszdgos szintli minimélbér-megallapodésok sziikségességét illetden nagy az egyetértés. Osszességében csak
26,39% adott ,egyaltalan nem ért egyet” és ,,nem ért egyet” valaszt.

4.3. kérdés: Az agazati szinti bérmegallapodasok elonyosek az agazat szamara

Szerbia itt is erésen az egyetértés felé hajlik, ami az ilyen megallapoddsok elényeit illetden egyértelmiibb konszenzust
jelez. A legtobb valasz az ,egyetért” és az ,inkabb egyetért” volt (56,158%). Ezzel szemben a (kiilonb6zé mértéki)
egyet nem értést kifejez6 valaszok aranya 15,79% volt.

5. Agazati szinten fontos kérdések

5.1. kérdés: Csatlakozna-e egy agazati munkaltatdi szervezethez, ha a kollektiv targyalas kiterjedne az agazati
bérekre is?

Mar tag: 17,5%. Nem: 35,1%. Igen: 47,4%.

5.2. kérdés: Az agazatomban az éghajlatvaltozast fontos kérdésnek tartjak

SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 14,3% 6,7% 7,1%
Nem ért egyet 0,0% 0,0% 33,3% 26,8%
Inkébb nem ért egyet 0,0% 0,0% 4,4% 3,6%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 0,0% 14,3% 15,6% 14,3%
Inkébb egyetért 50,0% 0,0% 20,0% 19,6%
Egyetért 50,0% 71,4% 20,0% 28,6%

5.3. kérdés: Az agazatomban a kollektiv szerzodések tiikrozik az energiaarak valtozasat

SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 14,3% 6,7% 7,1%
Nem ért egyet 0,0% 0,0% 33,3% 26,8%
Inkabb nem ért egyet 0,0% 0,0% 4.4% 3,6%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 0,0% 14,3% 15,6% 14,3%
Inkabb egyetért 50,0% 0,0% 20,0% 19,6%
Egyetért 50,0% 71,4% 20,0% 28,6%
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5.4. kérdés: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdések 6sztonzik az agazati szinti szocialis parbeszédet

SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0% 14% 9% 9%
Nem ért egyet 25% 14% 33% 30%
Inkabb nem ért egyet 0% 0% 4% 4%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 25% 29% 38% 36%
Inkabb egyetért 25% 0% 7% 7%
Egyetért 25% 43% 9% 14%

5.5. kérdés: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdések 6sztonzik az agazati szintii szocialis parbeszédet

SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0% 14% 7% 7%
Nem ért egyet 25% 14% 29% 27%
Inkabb nem ért egyet 0% 0% 2% 2%
Nem tudja eldénteni, hogy egyetért-e vagy sem 25% 14% 29% 27%
Ink&bb egyetért 25% 14% 20% 20%
Egyetért 25% 43% 13% 18%
5.6. kérdés: A kovetkez6 10 évben a globalis felmelegedés hatassal lesz a munkaltatokra

SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 14,3% 4,4% 5,4%
Nem ért egyet 0,0% 0,0% 26,7% 21,4%
Inkabb nem ért egyet 0,0% 14,3% 4,4% 5,4%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 50,0% 28,6% 44.4% 42,9%
Ink&bb egyetért 25,0% 0,0% 11,1% 10,7%
Egyetért 25,0% 42,9% 8,9% 14,3%

6. A gazdasaggal kapcsolatos észlelések elemzése

6.1. kérdés: Altalaban bevonjuk a munkavallal6i képvisel6ket (példaul szakszervezeti képvisel6k, iizemi tanacs
tagjai, a vallalat igazgatosagaban/feliigyelobizottsagaban helyet foglal6 munkavallaloi képvisel6k)
az ESG-tevékenységekbe (kornyezeti, tarsadalmi és vallalatiranyitasi - environmental, social and

governance)
SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 14,3% 9,1% 9%
Nem ért egyet 0,0% 0,0% 9,1% 7%
Inkébb nem ért egyet 25,0% 0,0% 2,3% 4%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 0,0% 0,0% 15,9% 13%
Inkabb egyetért 25,0% 42,9% 15,9% 20%
Egyetért 50,0% 42,9% 47,7% 47%
6.2. kérdés: Az inflacié fontos tényezo6 az agazatomban
SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 14,3% 6,7% 71%
Nem ért egyet 25,0% 0,0% 20,0% 17,9%
Inkébb nem ért egyet 0,0% 0,0% 11,1% 8,9%
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SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 50,0% 14,3% 35,6% 33,9%
Inkébb egyetért 0,0% 14,3% 6,7% 7,1%
Egyetért 25,0% 57,1% 20,0% 25,0%
6.3. kérdés: Az agazatomban a kollektiv szerzo6dések kovetik a munkavallalok bérigényeit
SZERBIA Epitdipar | Feldolgozéipar | Szolgaltatasok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nem ért egyet 0,0% 0,0% 4,8% 3,8%
Inkabb nem ért egyet 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 0,0% 33,3% 11,9% 13,5%
Inkabb egyetért 0,0% 0,0% 7,1% 5,8%
Egyetért 100,0% 66,7% 76,2% 76,9%

6.4. kérdés: A szocialis partnerek innovativ megoldasokat dolgoztak ki az emelked6 megélhetési koltségek
munkavallalokra gyakorolt negativ hatasainak enyhitésére

SZERBIA Epitéipar | Feldolgozéipar | Szolgaltataisok | OSSZESEN
Egyaltalan nem ért egyet 0,0% 0,0% 9,8% 7,8%
Nem ért egyet 25,0% 0,0% 17,1% 15,7%
Inkabb nem ért egyet 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nem tudja elddnteni, hogy egyetért-e vagy sem 50,0% 33,3% 31,7% 33,3%
Inkabb egyetért 0,0% 33,3% 12,2% 13,7%
Egyetért 25,0% 33,3% 29,3% 29,4%

IV. ROVID OSSZEFOGLALO A SZALLITASI, VALAMINT

A VEGYIPARI ES NEMFEMIPARI AGAZATOKBAN
TEVEKENYKEDO MUNKALTATOKKAL KESZITETT
INTERJUKROL

A) Szallitasi agazat

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonzo és az azokat nehezité tényezok?
Az interjuk soran a munkaltatok hangsulyoztak, hogy a tevékenységek osztalyozasardl szolo rendelet szerint ezt
az agazatot ,,szallitasi és raktarozasi agazatnak” nevezik, és hogy idetartoznak a - menetrend szerinti és nem menetrend
szerinti — belvizi és légi, vasuti, cs6vezetékes és kozuti személy- és aruszallitasi szolgaltatasok, valamint a raktarozasi
és rakomanykezelési szolgaltatasok. A kozuti és vasuti személy- és aruszallitast magaban foglal6 szarazfoldi szallitas
tertiletén Szerbiaban mintegy 7514 aktiv vallalkozas mtikodik. Ezek tobb mint 32 600 munkavallal6t foglalkoztatnak,
és 2020-ban éves bevételilk meghaladta a 2320 millié eurot. A személyszallitasi agazatban — amely magaban foglalja
példaul a taxiszolgaltatasokat is — a munkat végzok tobbsége alvallalkozoként tevékenykedik. Ezzel szemben a kozuti
arufuvarozas terén — e tevékenység magas tokeigényére tekintettel - a munkaltatok tobb mint 90%-a nagyvallalat.
A személyszallitasban az imént kifejtettekre tekintettel ez az arany joval alacsonyabb, itt jelentds aranyt képviselnek
az atalanyadozo egyéni vallalkozok. Mindez azért fontos, hogy megértsiik, e szektorban szinte lehetetlen agazati
kollektiv szerz6dést kotni, mivel az nagyon kiillonb6z6 alagazatokra terjed ki, amelyekben teljesen eltéré szabalyok
és muiikodési feltételek érvényesiilnek. Példaul egy belgradi varosi buszsofér bére 100 000 dinar koriil van, mig
a nemzetkozi aruszallitassal foglalkozé sof6rok bére tobb mint 200 000 dinar plusz napidij.

Fontos érv az agazati kollektiv targyalas mellett, hogy hozzajarulhatna a tisztességtelen verseny visszaszoritasahoz,
amely mind a személy-, mind az aruszallitasban jelen van. A sziirkegazdasag, az illegalis szallitas, az engedély nélkiili

R Co-funded by
SREN the European Union

SECCEE - 101126461

SZERB ORSZAGJELENTES 70



fuvarozok jelenléte jelentés problémat jelent az agazatban. Az dllami szervek nem megfelel6 fellépése teret enged
az illegalis miikodésnek, ami hatalmas karokat okoz a jogszertien miikodé vallalkozasok szamara.

Egy kollektiv szerz6dés tovabbi elénye lehetne, hogy egységesitené a munkafeltételeket, de ezzel kapcsolatban is
felmertilt egy aggodalom: valédszintleg csak a szerb jogi személyekre lenne alkalmazandd, akik mar most is nehezen
tudnak versenyezni a piacon, kiilondsen a nemzetkdzi szereplokkel szemben.

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy - éppen ellenkezéleg -
0sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

A munkaltatokkal folytatott beszélgetés soran hangsulyoztik, hogy nincs olyan masik fél, akivel potencidlisan kiilon
kollektiv szerz6dést tudnanak kotni. Pontosabban, 2021 6ta létezik a Szerbiai Sof6rok Szakszervezete, de ugy vélik,
hogy ez nem elég reprezentativ ahhoz, hogy egyaltalan részt vehessen a kollektiv targyaldsokon. Ez azért is van igy,
mert a jarmiivezet6i munkakor olyan, hogy azt jellemzden olyan személyek végzik, akiknek nincs sziikségiik kiilon
szervezetre. Ugyanakkor azt is hangsulyoztdk, hogy egyre tobb a ,szabaduszé sofér”, akik a kozosségi oldalakon
kovetik az igényeket egy adott fuvarra, és adott esetben reagalnak azokra — akar 5-10 napos, tgynevezett ,egyszeri
kiilfoldi tardkat” vallalva. Ilyen médon kvazi aukciés rendszerben vélasztjak ki azokat a megbizasokat, amelyek illenek
hozzajuk. A megkérdezettek hozzatették: Szerbiaban kevés a sof6r, a munkajukra viszont nagy a kereslet.

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

Az elmult években Szerbiaban jelentésen néttek a szallitasi szolgaltatasok iranti igények, mind a vallalatok, mind
a lakossag részér6l. A szallitasi szolgaltatasok iranti kereslet e fellendiilése a gazdasagi aktivitas novekedésére
vezethetd vissza. Konkrét intézkedéseket kell végrehajtani a szallitasi vallalatok mtikodési koltségeinek csokkentése,
valamint az 0j, fiatal, hivatasos jarmuvezet6k utdnpotlasanak biztositasa érdekében. Az iizleti kornyezetet is tgy kell
szabdlyozni, hogy az lehetévé tegye a szallitdsi kapacitdsok jobb hatékonysagat és kihasznalasat. Emellett a hatdratlépési
eljarasokat is jobban kell szabalyozni, hogy cs6kkenjen a jarmivek, a jarmiivezetok és a szallitott aruk varakozasi ideje.
Mindezeket szem el6tt tartva, valamint figyelembe véve az allami hatésagok érdekeit, a kozuti szallitas tarsadalomban
betoltott fontossagat és a szallitasi tevékenységek fejlesztésének szitkségességét, biztositani kell a sziikséges forrasokat,
fel kell 1épni a sziirkegazdasaggal szemben és novelni kell a versenyképességet.

Mindezek alapjan a munkaltatok véleménye szerint a kollektiv targyaldsok megkezdése el6tt a szallitds és raktarozas
agazatot, valamint annak alagazatait sokkal atlathatobban és egységesebben kellene szabalyozni. Felhivtak a figyelmet
arra is, hogy az dgazat nemrégiben teljes kort liberalizacion esett at, igy az dllami részvétel minimalis vagy teljesen
hianyzik, ezért jelen formajaban nem teremtheté meg a szocialis parbeszéd és a kollektiv szerz6dések alapja.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idézo olyan koriilmények, mint
példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhuzédo
haboru a kollektiv targyalasokra az 6n agazataban?

Tekintettel arra, hogy ebben az agazatban nincs megkétott kollektiv szerzédés, nem lehet mérni a COVID-19 vagy

az orosz—ukran konfliktus hatdsat az agazati kollektiv targyalasokra. A vallalati szint( kollektiv targyalasok tekintetében

volt némi hatas. Példaul a helyi és globalis mozgas korlatozasa jelentds hatassal volt a turizmus és vendéglatas
agazatdra, de a gyakori kiilfoldi tizleti utazasoktdl fiiggd egyéb agazatokra is — széllitas, elosztds és logisztika stb.

Az tizleti utazasok nagy részét, amelyek az el6z6 idészakban a tanacsado, informatikai és hasonld cégek esetében

szokdsosnak voltak tekinthet8k, online meetingek és képzések véltotték fel. Ugy tlinik, ezek a megoldésok a jovében,

az utazasi korldtozasok feloldasa utan is bizonyos mértékig megmaradnak.

A vilagjarvany kihirdetése utan a kozlekedést vagy teljesen felfiiggesztették, vagy jelent6sen korlatoztdk, ami
sok munkaltatonak okozott nehézségeket az lizleti tevékenységben. A beutazasi tilalom miatt teljesen leallt a légi
kozlekedés, valamint a kozuti, vasuti és folyami személyszallitas, mig az aruszallitas folytatodott, idénként logisztikai
problémakkal és a hataratkel6helyeken az adminisztrativ eljarasok végrehajtasa soran felmeriild nehézségekkel.

Masrészt az orosz—ukran konfliktus nem volt nagy hatassal erre az agazatra, mivel a teherszallit6 vallalatok csak
utvonalaikat valtoztattak meg, és a haboru altal nem érintett piacok felé fordultak.

5. Hogyan kapcsolddik az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii szocialis parbeszédhez? Kotnek-e
példaul nemzeti szinten haromoldalu megallapodasokat (példaul a minimalbérrél vagy a munkaidérél),
amelyek befolyasoljak a szocialis partnerek mozgasterét az agazatban?

A Szerb Koztarsasagban a minimalbérrdl szolé dontések meghozataldért a Szocialis és Gazdasagi Tanacs felelds,

azonban az elmult tiz évben mindéssze kétszer — 2018-ban és 2024-ben - élt ezzel a jogkorével. A minimalbérrél sz6lo

dontést jellemzéen a kormany hozta meg, mivel az allam tovabbra is a legnagyobb munkaltatd, és a minimalbér kiemelt
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koltségvetési tételnek szamit. Az altalanos kollektiv szerz6dés elfogadasara iranyul6 targyalasok varhatéan 2024
decemberében megkezdédnek, ami jelentGs elorelépést jelentene a nemzeti szintii szocialis parbeszéd erdsitésében.
A szerz6dés megkotése hozzajarulna a tisztességtelen piaci verseny és a sziirkegazdasag visszaszoritasahoz, valamint
el6segitené az ugynevezett ,,egyenld versenyfeltételek” (level playing field) kialakitasat valamennyi Szerbiaban miik6d6
gazdasdgi szerepld szdmdra.

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint agazati kollektiv
szerz6déssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen lehetséges tartalommal? Vannak-e

olyan kérdések az 6n agazataban, amelyekrol érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében

a szakszervezetekkel targyalni (példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

A viélaszok alapjan egy dgazati kollektiv szerzédés tobb olyan munkavéllaléi jogot is szabalyozhatna, amelyeket
a hatdlyos jogszabalyok egyaltalain nem ismernek el, vagy nem kellden részleteznek. Az egyik ilyen fontos kérdés
a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos. Ez tobbek kozott nemcesak a jarmuvezetdk fizikai,
hanem mentalis egészségére is vonatkozik. A megkérdezettek hangsulyoztik, hogy tobbet kellene tenni jarmiivezetok
elégedettsége érdekében, ami novelhetd, ha a munkaltatd tobb id6t szentel annak biztositasara, hogy a jarmuvezetok
megbecsiiltebbnek érezzék magukat e munkakorok ellatdsa soran. Kiilon problémat jelent az elszigeteltség, amikor
a jarmiivezetok sok id6t toltenek egyediil az tton. Példaul egy hossza utra induld tehergépkocsi-vezetd kizardlag
a diszpécserével tart kapcsolatot, és ha ez a kommunikacié nincs megfeleléen megszervezve, az jelentésen csokkenti
a munkavallaloi elégedettséget. A diszpécserek képzésben kell részesiiljenek, hogy tamogatast nyujtsanak a hosszu
tavokat vezeté jarmivezetSknek. Ezek inkabb szervezési, mint jogi problémdk, és ugy tlinik, hogy minimalis
pénziigyi koltséggel megoldhatdk, tovabba kollektiv szerzédés targyat is képezhetnék, amely jogot biztositana
a diszpécserképzésre.

Tovabbi kiemelt problémateriilet a tilmunka korldtozasa, amely kiilonosen a maganfuvarozdk esetében jelentkezik,
akik gyakran a torvényben megengedett idokereteken tul vezetnek, pihend és meleg étkezés lehet6sége nélkill. Ez
kiilonosen a kozuti személyszallitasban szembetting, de még a 1égi kozlekedésben is el6fordul, hogy a pilotak tallépik
a megengedett repiilési 6rakat, ami a személyzet és az utasok biztonsagat is veszélyeztetheti.

Fontos érv a kollektiv szerz6dés mellett, hogy annak rendelkezései minden olyan szereplére kiterjednének,
akik a Szerb Koztarsasag teriiletén szallitasi szolgaltatast nyujtanak, igy mérsékelnék a tisztességtelen versenyt.
Természetesen mindez csak akkor valdsithaté meg hatékonyan, ha a kollektiv szerz6dés végrehajtasat az allam,
illetve a szerz6dés alairdi részérél megfeleld ellendrzési és feliigyeleti rendszer is tamogatja. Ez kiilondsen fontos
a munkaeréhidny miatt, kiillondsen a hivatasos gépjarmiivezetdk esetében, amely olyan méretdi problémava valt, hogy
az egész gazdasag miikodését befolyasolja.

A valaszadok arra is ramutattak, hogy az orszag egyenlétlen gazdasagi fejlédése miatt egyes helyi onkormanyzatok
nem forditanak kell6 figyelmet a varosi és elovarosi kozlekedésre, nem teljesitik fizetési kotelezettségeiket a szolgaltatok
fel¢, vagy politikai nyomast gyakorolnak veszteséges vonalak tovabbi — tamogatas nélkiili — iizemeltetése érdekében.
Ezt a kérdést is lehetne kezelni agazati kollektiv szerzddés utjan.

Végiil a megkérdezettek szerint egy szallitasi agazatra kiterjed6 kollektiv szerz6dés hozzdjarulna a fuvarozasi
szolgéltatasok arainak optimalizalasahoz, a forrasok észszertibb felhasznaldsahoz, és ezéltal javitana a szolgaltatasok
mindéségét, valamint tdmogatna a gazdasagi szereplok és az agazat egészének fejlédését.

B) Vegyipari és nemfémipari agazat

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonz6 és az azokat nehezit6 tényezok?

A szallitasi agazattdl eltéréen a vegyipari és nemfémipari agazatot egykoron egy kiilonleges kollektiv szerzédés
szabalyozta.”” Ezt azon pontosan meghatarozott vegyipari és nemfémipari alagazatokra kototték, amelyek
a tevékenységek osztalyozasardl szolé 2010. évi rendelet szerint a banyaszati és feldolgozdipari agazatok ala
tartoztak. Jelenleg - az interjialany véleménye szerint — egy ilyen sokszinii dgazatban szinte teljesen esélytelen
egy Uj agazati kollektiv szerz6dés megkotése. Ennek egyik f6 oka, hogy az agazat szamos vallalatanal mar létezik
vallalati szintl kollektiv szerzédés, és nem latnak indokot, hogy agazati szinten is targyaljanak. Kétségtelen, hogy
az egységes szabalyozas (,azonos jatékszabalyok”) elonyos lenne az agazat szamara, azonban azt is figyelembe kell
venni, hogy a cégek jelents része kiilfoldi vallalatok ellatasi lancaban miikodik, és mar most is alkalmazkodik azok
sjatékszabalyaihoz”. Mas széval: ha ezek a véllalatok tovabbra is a kiilfoldi vallalatok ellatasi lancaban szeretnének

12 Kiilonleges kollektiv szerz6dés a szerbiai vegyipari és nemfémipari dgazatra. A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 77/2016. szam.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
SZERB ORSZAGJELENTES 72 20 " European tnion




maradni és exportalni szeretnének az eurdpai piacra, akkor miikodésiiket mar most is olyan tizleti standardokhoz kell
igazitaniuk, amelyek megfelel6 munkakoriilményeket és bérezést kovetelnek meg. (Igy a piaci kényszer mér részben
betolti azt a funkcidt, amit egy agazati kollektiv szerz6dés biztosithatna, tehat sok esetben a jogi szabalyozas helyett
a megrendeldi elvardsok a meghatdrozoak.)

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy - éppen ellenkezdleg -
0sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

Jogi akadalyok nincsenek, de az dgazat annyira tagan értelmezett, hogy redlisan csak csoport- vagy alagazati szinten
lehet targyalni. Az agazaton beliil egyes aldgazatokban, példaul a miitragyagyartasban, amely a hazai piacot és a volt
jugoszlav orszagok piacat is lefedi, nincsenek se szakszervezetek, se vallalati szint(i kollektiv szerz6dések. Ezen alagazat
megszolaloi arra mutatnak rd, hogy a munkavéllalok nem kivannak szakszervezetbe szervezddni, és a multban
ez negativ eredményekkel jart. A Szerbiai Kereskedelmi Kamaraban van egy ,miitragyagyartok” klaszter, amely 4
vallalatbol all, amelyek koziil a legnagyobbaknak nincs szakszervezetiik. A kollektiv szerzédésrél nem is beszélnek,
a f6 vitatéma az allammal valé kapcsolat és a dekarbonizacidval és a zold atéllassal kapcsolatos szabélyozasuknak
az EU jogi keretéhez val6 igazitdsa. Ez az iparag rendkiviil fontos, mert Szerbidban a jelenlegi miitragyafogyasztas
az unids atlag 50%-a alatt van. Pontosan ezért folynak targyalasok arrol, hogy ezt az agazatot a mez6égazdasagi agazatba
helyezzék at — a megszolalok szerint ennek sokkal tobb értelme lenne.

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

Tekintettel az agazat helyzetére, az dgazati szint{ kollektiv alku szoba sem keriil. A valaszadok nagy része szamara ez nem

is kérdés, mivel kiilfoldi piacokra exportalnak, és ezért kotik ket a megrendeld kiilfoldi vallalatok szabalyai. Nem latjak,

hogy egy agazati szintl kollektiv szerz6dés hogyan javithatnd a munkavéllalok helyzetét, vagy hogyan motivalhatna
6ket, azaz a munkaadokat jobban, mint a kiilfoldi cégek dltal meghatdrozott tizleti normak és felel6sségi lancok.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6 olyan koriilmények, mint
példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetoleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhuzédo
haboru a kollektiv targyalasokra az 6n agazataban?

A valaszaddk ramutattak, hogy a COVID-19-valsag nem gyakorolt jelentés hatast a szektor vallalatainak

mikodésére. A gépjarmuipart sokkal inkabb a félvezetShidny sujtotta, emiatt szamos hazai termékre leadott rendelést

visszamondtak. Az ukrajnai habort kozvetetten befolyasolta az iparagat, mivel az export nagy része a német piacra
iranyul. A gépjarmtvekre nyujtott allami tdmogatasokat csokkentették, mivel a forrasokat inkabb Ukrajndba
csoportositottak at, ezaltal a kereslet koriilbeliil 10-15%-kal visszaesett. A gépjarmiiipar szamara jelenleg kedvezd

a nemzetkozi kornyezet, és a valaszadok hangsulyoztak, hogy Szerbia mar nem szamit ,olcsé munkaerds” piaci

orszagnak, kiilonosen az autéiparban. Az orszagban egyre tobb szolgéltatokozpont nyilik, és a specialis szaktudassal

rendelkez6 munkavallalokat megfelelden kell megfizetni. A jové nagyban fiigg a geopolitikai fejleményektdl: ha
az ukrajnai haboru viszonylag gyorsan véget ér, olcsobba valhat a pénz és tjraindulhat a timogatott fogyasztas, ami
az iparagat is elérelenditené. Ennek viszont mellékhatasa lehet a szerbiai munkaerdkoltségek tovabbi emelkedése,
mivel — ahogy a védlaszadok fogalmaztak - ,,Szerbia jelenleg biintetést szenved el, mert nem vezetett be szankcidkat

Oroszorszaggal szemben”.

Ezzel szemben a miitragyaipar szerepldi gy nyilatkoztak, hogy szdmukra a COVID-19-valsig nem jelentett
kiilonosebb fennakadast, viszont az ukrajnai hdbord annal inkabb, féként az alapanyag-ellatasi nehézségek miatt.
Kiemelték, hogy szdamukra az orosz—ukran haboru valéjaban mar 2014-ben elkezd6dott, amikor megszakadt a vasuti
kozlekedés Oroszorszag és Ukrajna kozott. Ez a vasutvonal kulcsfontossagu utvonal volt a vegyipar, a gumigyartas és
a mezdgazdasagi ipar szamara, mivel egyetlen vasuti utvonal vezetett at a Donbasz région, amelynek kiesése azéta is
ellatasi gondokat okoz.

5. Hogyan kapcsolodik az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii szocialis parbeszédhez? Kotnek-e
példaul nemzeti szinten haromoldalt megallapodasokat (példaul a minimalbérrél vagy a munkaido6rol),
amelyek befolyasoljak a szocialis partnerek mozgasterét az agazatban?

A Szerb Koztarsasagban a minimalbérrdl szolé dontések meghozatalaért a Szocialis és Gazdasagi Tanacs felelds,

azonban az elmult tiz évben mindéssze kétszer — 2018-ban és 2024-ben — élt ezzel a jogkorével. A minimalbérrdl

sz016 dontést jellemzden a kormany hozta meg, mivel az allam tovabbra is a legnagyobb munkaltatd, és a minimalbér
kiemelt koltségvetési tételnek szamit. Az altalanos kollektiv szerzédés elfogadasara iranyuld targyalasok
varhatéan 2024 decemberében megkezddédtek, ami jelentds elOrelépést jelentene a nemzeti szintli szocidlis
parbeszéd erdsitésében. A szerz6dés megkotése hozzdjarulna a tisztességtelen piaci verseny és a sziirkegazdasag
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visszaszoritasahoz, valamint elésegitené az ugynevezett ,,egyenl6 versenyfeltételek” (level playing field) kialakitasat
valamennyi Szerbidban miikodé gazdasagi szerepld szamara.

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint agazati kollektiv
szerz0déssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen lehetséges tartalommal? Vannak-e

olyan kérdések az 6n agazataban, amelyekrol érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében

a szakszervezetekkel targyalni (példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

Egy agazati kollektiv szerz6dés megkotésének elsédlegesen azon szempontbol lenne értelme, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtene a szerbiai piacon mikodé szereplok szamara. Azok a vallalatok, amelyek mar most is
kilfoldi cégek beszallitdiként miikodnek, segithetnének azzal, ha gyakorlatukat és megszerzett tudasukat atadnak
a kollektiv szerzédéseknek. Ugyanakkor fennall annak a veszélye, hogy az agazat jelentGs részét kitevé kis- és
kozépvallalkozasok kiszorulnak ebbdl a folyamatbdl, mivel nem lennének képesek alkalmazkodni a nagyvallalati
elvarasokhoz és miikodési normakhoz. Masrészt problémat jelent az is, hogy az allam nem ismerte fel az agazat egyes
alagazatainak stratégiai jelentdségét — példaul a vegyipari-mezdgazdasagi komplexumét. Valdszinileg ez lenne az els6
1épés, amit meg kellene tenni, és csak ezt kovetden lenne értelme kollektiv targyaldsokat kezdeményezni.

Mindenesetre ez az dgazat nagyon specialis, mivel a munkavéllaloknak pontosan meghatarozott készségekkel
kell rendelkezniiik, amelyeket a jelenlegi munkaerépiacon nem konny(i megtalalni. Ezért minden jovébeli kollektiv
szerz6désben figyelmet kell forditani a munkaidé hatékonyabb elosztisara, azaz a rugalmas munkaid6 lehetévé
tételére, valamint a szakmai és csaladi kotelezettségek Osszeegyeztetésére iranyulo intézkedésekre.

Végezetiil, a szallitasi agazattal ellentétben, ahol ugy vélik, hogy a teljes automatizacidhoz egy — Szerbiaban még
nem létez6 - szilard infrastrukturara van sziikség, ebben az agazatban a technoldgiai fejlédés és a robotizalds jelentés
hatassal lesz, kiilonosen a rendszeriranyitds teriiletén. A mesterséges intelligencia varhatéan ki fog valtani bizonyos
adminisztrativ feladatokat.

V. KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK
— KERDESEK ES VALASZOK

1. A szocialis parbeszéd normativ keretei, kiillonos tekintettel az agazati kollektiv
szerz6désekre

Az orszagjelentés attekinti az dgazati szocialis parbeszéd és a kollektiv szerz6dések normativ garanciait. Hangstlyozni
kell, hogy a kollektiv szerz6dés nem térhet el a Munka Torvénykonyvének szabalyaitél a munkavallalok hatranyara. Ez
az altalanos jogalkotasi megkozelités nem 6sztonozheti a munkaltatokat és szovetségeiket arra, hogy (dgazati) kollektiv
targyalasokat és kollektiv szerz6déseket kossenek. Nem lenne célszer(i a relativ diszpozitiv szabalyozasi megkozelitést
— altalanos szabalyként — abszolut diszpozitivra valtani?! Erre példa Szerbia mint EU-tagjeldlt orszag. Az iranyelvek
az dltalanos kovetelmények mellett meghatarozzak azokat az eseteket is, amelyekben kollektiv szerzddéssel lehet
eltérni. A rugalmassag felé.

1.1. A Szerb Koztarsasag teriiletén jelenleg nincs hatalyban altalanos kollektiv szerz6dés. Miért és mikor jart

le a 2008-as megallapodas? Van-e valddi 6sztonzé erd akar a munkaltatoi, akar a szakszervezeti oldalon egy

4j altalanos kollektiv szerz6dés megkotésére? Ha igen, milyen kérdésekre terjedne ki, és hogyan kapcsolodna

az agazati kollektiv szerz6désekhez? Az egyik interju szerint az altalanos kollektiv szerzédés elfogadasarol szolo
targyalasoknak 2024 decemberében kellett volna megkezdddniiik. Mi a jelenlegi helyzete ennek a folyamatnak?

1.2. A szerb nemzeti szakérto valasza szerint: a Szerb Koztarsasag teriiletére vonatkozo altalanos kollektiv
szerzGdést 2008-ban kototték, haroméves hatarozott idére, és az 2011. majus 17-én jart le. Hatalya alatt
elfogadtak hozza az 1. kiegészito jegyz6konyvet, hogy 6sszhangba hozzak a jogszabalyokkal és csokkentsék

a munkaltatok pénziigyi terheit. 2009 januarjaban a Munkaiigyi és Szocialpolitikai Minisztérium hatarozatot
fogadott el az altalanos szerzodés kiterjesztett alkalmazasarol.

Hamarosan azonban olyan gazdasagi és tarsadalmi koériilmények meriiltek fel, amelyek akadalyoztak az altalanos
kollektiv szerz6dés rendelkezésének végrehajtasat — els6sorban a globalis gazdasagi valsag, valamint az EU-val kétott
ideiglenes kereskedelmi megallapodas végrehajtasa. Az 4j helyzetre adott valaszként aldirtak a szocialis parbeszéd
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tovabbfejlesztésérdl szol6 megallapodast, amely ideiglenesen felfiiggesztette az altalanos kollektiv szerz6dés pénziigyi
rendelkezéseinek alkalmazdsat. Ezeket a rendelkezéseket soha nem allitottak vissza, és az 4ltaldnos kollektiv szerzddés
a szerz6déses idotartam lejartaval megsziint.

Ami az 4j kezdeményezést illeti, a reprezentativ szakszervezetek 2024 végén kozosen kezdeményezték egy uj
altalanos kollektiv szerz6dés megtargyalasat, amelyet a SAE-hoz nyujtottak be. Az els6 hivatalos {ilést megtartottak,
és jelenleg folynak a targyalasok a kollektiv targyalasokrol sz6l6 jegyz6konyvrol. A kereteket és a konkrét kérdéseket
még nem hataroztak meg. Bar a targyaldsi hajlanddsag megvan, a jelenlegi jogszabalyi keret, valamint a bonyolult
politikai és gazdasagi helyzet nem 6sztonzi er6sen a munkaltatokat a targyalasok megkezdésére.

1.3. Szerbiaban agazati (specifikus) kollektiv szerzodéseket kotottek. Ezek koziil sok nem szabalyozza az agazati
minimalbéreket. Mi ennek az oka, hiszen az egyik legfontosabb munkakoriilményt nem szabalyozzak?
A szerb nemzeti szakértdi valasz szerint: Szerbiaban a legtobb specialis (dgazati) kollektiv szerzdést a kozsztéraban
kototték. Ezek a megallapodasok dltalaban nem szabalyozzak a bérelemeket, mivel ezt a teriiletet mar a kozszférara
vonatkozé torvények rendezik.

A versenyszféraban jelenleg harom kiilonleges kollektiv szerzddés van hatalyban. Az épitéipari kollektiv szerzédés
a szocialis partnerek kozotti konstruktiv partnerség és jo szandék eredménye. A tevékenységek sokfélesége, a vallalati
méret és a regionalis kiilonbségek miatt azonban nehéz egységes bérnormakat megallapitani. Ezért ez a kollektiv
szerz0dés eldirja, hogy a bérelemeket a munkaltatoi szinti belsé aktusokkal kell szabalyozni.

2. Altalanos gazdasagi tendencidk a Szerb Koztarsasagban, kiilonos tekintettel
a szallitasi, valamint a vegyipari és nemfémipari agazatokra

2.1. Munkaerdpiaci helyzet
Az érem egyik oldala: a foglalkoztatasi és aktivitdsi rata novekedése. A masik oldal: a népességfogyds tendencidja:
a kilfoldi munkavallalas (kivandorlas) hozzajarul a foglalkoztatasi rata 1,9 szdzalékpontos novekedéséhez.
A hatékonyabb agazati szocidlis parbeszéd szerepet jatszhatna ez utébbi jelenség csokkentésében?

A szerb nemzeti szakért6i valasz szerint a hatékonyabb agazati szocialis parbeszéd jelent6s szerepet jatszhat ennek
a problémanak az enyhitésében. A szocialis partnerek bevonasa a munkaerdpiaci igényekkel 6sszhangban 1évé oktatasi
reformba, a bérekre nehezedd adoterhek (példaul adok és jarulékok) csokkentése, valamint az addjellegii jarulékok
megsziintetése hozzajarulhat az iizleti kdrnyezet javitasahoz, a termelékenység noveléséhez, a mindségi munkahelyek
létrehozasahoz és a bérek emeléséhez — ami csokkentheti a munkaerd-kidramlast és 6sztonozheti a kiilfoldrél érkezo
munkavallalok visszatérését.

2.2. Milyen az agazati szintii kollektiv szerz6déses lefedettség a vizsgalt agazatokban?

A szerb nemzeti szakért6i valasz szerint a vizsgalt agazatokban jelenleg nincs hatalyos agazati kollektiv szerz6dés.
Kollektiv szerzddéseket kizarolag munkaltatéi szinten kotnek, elsésorban a nagyvallalatoknal, ahol a szocialis
parbeszédnek mar régéta hagyomdnya van. Nincs egységes statisztika a lefedettségrdl, mivel nincs nyilvantartas
a munkaltatoi szinten megkotott kollektiv szerzédésekrol.

3. A kérdoivre adott valaszok és értékelésiik

Néhany megallapitds a fontos kérdésekre vonatkozéan a kérdéivekre adott valaszok alapjan.

3.1. JelentOs az ,egyetért” valaszok aranya azokra a kérdésekre, amelyek arra vonatkoznak, hogy a munkaadoi
szervezetek a szocialis parbeszéd, illetve a lobbitevékenység révén befolyasolni tudjak-e a nemzeti gazdasag- és
szocialpolitikat.

3.2. A kérdoives felmérés azt vizsgalta, hogy évtizediink néhany egyedi koriilménye milyen hatassal van
a szocialis parbeszédre:

- azorosz—ukrdn haboruval kapcsolatban a ,,bizonytalan” valaszok ardnya volt a legmagasabb (41%), de az ,.egyetértd”

valaszok aranya is nagyon magas volt (39%);
- a COVID-19-vilagjarvany esetében a leggyakoribb valasz az ,.egyetért” volt (49%).
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3.3. A technolégiai valtozasok életiink szamos teriiletét érintik. ,, A digitalizacié hatasa a szocialis parbeszédre”
kérdésre egyértelmii tobbségi egyetértés mutatkozott.

3.4. Kollektiv megallapodas a minimalbérrol
A valaszadok tobbsége az ,,a megéallapoddsokat dgazati szinten kell megkotni” allitast tamogatja: az ,egyetért” és
az ,inkabb egyetért” valaszok ardnya dsszesen 69,64%.

Ehhez hasonléan az ,,a minimalbérrél sz6lé6 megallapodasokat nemzeti szinten kellene megkotni” allitas
tamogatottsaga is magas; a megkérdezettek kozott erés az 6sszhang, az ,.egyetért” valaszok dominalnak, ami azt jelzi,
hogy hatdrozott konszenzus van az orszagos szintli minimalbér-megallapodasok sziikségességét illetéen (6sszesen
csak 26,39% valasztotta az ,egyaltaldn nem ért egyet” és a ,,nem ért egyet” lehetdségeket).

4. Rovid Osszefoglald a szallitasi, valamint a vegyipari és nemfémipari agazatokban
tevékenyked6 munkaltatokkal készitett interjukrol

Néhany kulcsfontossagu és érdekes valasz:

4.1. A szallitasi agazat szintjén szinte lehetetlen kollektiv szerz6dést kotni, mivel nagyon kiilonbo6z6 teriiletekre
vonatkozik, teljesen eltéro feltételekkel (példaul egy varosi buszvezet6 bére feleannyi, mint egy nemzetkozi
aruszallitasban dolgozo sof6ré). Mas okok miatt nem lehet agazati kollektiv szerz6dést kotni a vegyiparban

és a nemfémiparban. Egyrészt az agazat egyes vallalatai mar rendelkeznek munkaltatoi szinti kollektiv
szerzOdéssel, és nem latjak értelmét agazati szinti targyalasoknak. Masrészt az agazatban miikodé munkaltatok
jelentds része tovabbra is a kiilfoldi vallalatok beszallitoi lancaban akar maradni, és az agazatban folytatott
tevékenységiiket mar igy is olyan iizleti normakhoz kell igazitaniuk, amelyek figyelembe veszik a tisztességes
munkakdriilményeket és béreket.

4.2. A vegyiparban és nemfémiparban agazati szinti kollektiv alku nem lehetséges, de a legtobb valaszadé
szamara ez nem jelent problémat, mivel kiilfoldi piacokra exportalnak, és ezért az 6ket ellato kiilfoldi
vallalatok szabalyai vonatkoznak rajuk. Nem latjak, hogy egy agazati kollektiv szerz6dés hogyan javithatna

a munkavallalok helyzetét. A szallitasi agazatban ez a szallitasi agazat atlathato szabalyozasat feltételezi, amely
nélkiil nem lehet szocialis parbeszédrol és kollektiv szerzodésekrol beszélni.

4.3. Egy agazati kollektiv szerz6dés a szallitasi agazatban példaul pozitiv szerepet jatszhatna néhany olyan

jog tekintetében, amelyeket a jelenlegi jogszabalyok nem ismernek el (példaul a mentalis egészségvédelem és

a jarmiivezetok elszigeteltségének problémaja a munkavédelemmel kapcsolatban).

Egy masik pozitiv hatas: a szallitasi agazatban a kollektiv szerz6dés optimalis arakat biztositana a szolgaltatasokért,
tovabbd hozzdjarulna az er6forrasok racionalisabb felhasznalasahoz, ami tovabbi pozitiv hatassal lenne a szolgaltatasok
mindségére, a gazdasagi szervezetek fejlédésére és a gazdasagi tevékenységek egészére.

Ezzel kapcsolatban példaul a vegyiparban és nemfémiparban hangsulyoztak, hogy az dgazati kollektiv szerzédés
megkotése egyenlé feltételeket teremtene. Tekintettel a munkavallalokkal szemben tamasztott kovetelményekre, a
kollektiv szerzodésnek rendelkezéseket kell tartalmaznia a munkaid6 hatékonyabb elosztasarol, azaz a rugalmas
munkaidé lehetévé tételérdl, valamint a munka és a csaladi kotelezettségek sszehangolasara vonatkozé intézkedé-
sekrol.
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SZLOVAK ORSZAGJELENTES

I. AZ AGAZATI KOLLEKTIV TARGYALASOK JOGI ES
INTEZMENYI KERETEI SZLOVAKIABAN

A) A szocialis parbeszéd alapvetoé struktaraja és jogi keretei

1. Az agazati szocialis parbeszédre vonatkozé jogi rendelkezések

A Szlovak Koztarsasagban a szocialis parbeszédet a kovetkezd jogi aktusok szabalyozzak:

— A Munka Térvénykonyvérdl szolo 2001. évi 311. torvény (a tovabbiakban: a Munka Torvénykonyve)

— A kollektiv targyaldsokrol sz6l6 1991. évi 2. térvény (a tovabbiakban: a kollektiv targyaldsokrol szd16 torvény)

— Az orszagos szint( tripartit konzultaciokrol, valamint egyes torvények modositasardl és kiegészitésérdl szol6 2007.
évi 103. térvény (a tovabbiakban: a tripartit konzultdcidkrdl sz6l6 torvény)

A szocialis parbeszéd Szlovakiaban folyamatos valtozason megy keresztiil. A 2000. évre vonatkozo altalanos
szerzOdést kovetden a szocidlis partnerek a kovetkezd években nem tudtak tovabbi megallapodast kotni. A 2002-es
valasztasok utan a szakszervezetek és a kormany kozotti viszony megromlott, amely végiil a gazdasagi és szocialis
megallapodasrdl sz6l6 1999. évi 106. torvény (a tripartit egyeztetésekrdl szolo torvény) hatalyon kiviil helyezésében,
tovabbd abban csucsosodott ki, hogy a Gazdasagi és Szocialis Tanacsot 2004-ben a kormany tandcsadd testiiletévé
alakitottak at. A 2007-es kormanyvaltds utdn a tripartit konzultaciokrol 4j torvényt fogadtak el, amely ujbol
létrehozta a szocialis partnerség konzultativ és targyalo testiiletét. A szocialis parbeszéd fejlédése tovabbra is szorosan
Osszefiigg a kormanyvaltasokkal, amint azt a 2010-es valasztdsok is mutatjak, amikor a jobboldali koalicié a Munka
Torvénykonyvének liberalizaciojat és a kollektiv szerz6dések modositasat kezdeményezte.

2024-ben megsziiletett a ,Nyilatkozat a tarsadalmi parbeszéd fejlesztésérol a Szlovak Koztarsasagban” cimi
dokumentum. A nyilatkozat stratégiai célja, hogy az alair6 felek elkotelezddjenek a szocidlis partnerek és mas
jelentds tarsadalmi szereplék képvisel6i, tovabbd a kormany kozotti hatékony kommunikacié fenntartasa mellett.
A nyilatkozat a Szlovak Koztarsasag 2023-2027 kozotti idészakra vonatkozé kormanyprogram-nyilatkozataban
felvazolt kotelezettségvallalas alapjan késziilt.!

Jelenleg a Munka Torvénykonyve arra kotelezi a munkaltatokat, hogy munkahelyi szinten biztositsak a szakszervezet,
munkavallalo6i tandcs (lizemi tandcs) vagy munkavéllaléi képvisel6 mikodésének feltételeit.

Avallalati kollektiv szerz6désekben megallapitott feltételek és jogosultsagok minden munkavallalora — szakszervezeti
tagokra és nem tagokra egyarant — vonatkoznak.” Jelen elemzés készitése soran valtozas tortént a kollektiv szerzédések
kotelez6 hatalyanak kiterjesztési lehet6ségét illetden. Mig 2024-ig altalanossagban nem volt lehetdség a kiterjesztésre,
2024 novemberében a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsa elfogadta a magasabb szinti kollektiv szerzédések
kiterjesztését lehetévé tevo szabalyozast, amely 2025-t6l 1épett hatalyba.

A kollektiv szerzédések tartalma a szerz6dé felek (szocidlis partnerek) onallo, fiiggetlen allaspontjanak és
a szerzOdési szabadsag elvének eredménye.

! Nyilatkozat a tarsadalmi parbeszéd fejlesztésérdl a Szlovak Koztarsasagban (Deklardcia k rozvoju celospolocenského dialogu v Slovenskej republike). A Szlovak
Koztarsasag Kormdnya, Pozsony, 2024. augusztus 22. https://www.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/deklarcia-k-rozvoju-celospoloenskho-dialgu-v-slovenskej-repub-
like-3/ (utols6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).

> Monika Cambélikova: Analyza fungovania socidlneho dialégu v SR z pohladu KOZ (Analysis of social dialogue in Slovakia from the KOZ perspective). 2012. méjus.
https: //www.ia.gov.sk/data/files/np_csd_I/Analyza_soc_dialg_odbory.pdf (2024. julius 24.).
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2. Az agazati szocialis parbeszéd jogi strukturaja

A szocialis parbeszéd szlovakiai jogi kerete 0sszhangban van a demokratikus intézményeket és a konszenzualis
dontéshozatalt tiamogat6 eurdpai normakkal. A kollektiv targyalds a szakszervezetek és a munkaltatok kozotti jogi
kapcsolatok kialakitasanak és fejlesztésének meghatarozé és legfontosabb formaja. A kollektiv szerzédés targyat
képezhetik mas intézmények is, amelyekben a szerz6d6 felek megallapodnak — ezek a Munka Torvénykonyvébdl vagy
kiilon jogszabalyokbdl eredd, a felek altal szabadon mddosithaté rendelkezések.

A kollektiv targyalasokrol szolo torvény szerint a kollektiv szerzédéseknek két szintje van:

- Vallalati kollektiv szerz6dés - egyetlen munkaltatd és egy szakszervezet vagy tobb szakszervezet kozott jon létre.

— Magasabb szinti kollektiv szerz6dés - nagyobb szamu munkaltatéra vonatkozik. Egy munkaltatdi szervezet
és egy szakszervezeti szovetség kozott jon létre. A magasabb szintli kollektiv szerzédéseket orszagos szinten,

meghatdrozott gazdasagi agazatokra vonatkozoéan targyaljak.

3. Az agazati szocialis parbeszéd jelentosége

A nyilvantartasban szerepl6 és hatdlyos magasabb szintii kollektiv szerz6dések (HLCA) listdja:

. Hatalyos Azon vallalatok szama,
AGAZAT HLCA-k amelyekre HLCA Hataly
szama vonatkozik
Epitsipar 1 83 2012-2024 (médositassal
2027.12.31-ig)
Fafeldolgozo ipar 2 6 2023-2026
2 2024
Elektrotechnika 1 6 2022-2026 (2026.05.31-ig)
Energia 2 5 2020-2022 (modositassal 2025-ig)
5 2021-2023 (modositassal 2026-ig)
Kohaszat, banyaszat és geoldgia 2 5 2023-2026 (2026.03.31-ig)
6 2024 (2025.03.31-ig)
Kereskedelem és idegenforgalom 2 87 2023-2024 (2024.12.31-ig)
26 2023-2025 (2025.12.31-ig)
Elelmiszeripar 1 2 2023-2024 (Abban az esetben, ha
nem jon létre Uj, magasabb szintii
kollektiv szerz6dés, akkor hatalya
3 hoénappal, 2025. marcius 31-ig
meghosszabbodik.)
Uveggyartas 1 5 2022-2025 (2025.04.30-ig)

Kdzszolgalat és kozszolgaltatas

4 — Nem vallalatok, csak
a munkaltatok képviselbi

irtak ala a megallapodast.

6 — Nem vallalatok, csak
a munkaltatok képviselbi

irtak ala a megallapodast.

1 — Bellgyminisztérium
1 — Nem vallalatok, csak
a munkaltatok képviselbi

irtak ala a megallapodast.

1 — Bellgyminisztérium
1 — lgazsaguigyi Minisztérium

2023-2024 (2024.08.31-ig)
2023-2024 (2024.08.31-ig)
2024 (2024.12.31-ig)
2024 (2024.12.31-ig)
2024 (2024.12.31-ig)
2024 (2024.12.31-ig)

Vizgazdalkodas

16

2024 (2024.12.31-ig)
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. Hatalyos Azon vallalatok szama,
AGAZAT HLCA-k amelyekre HLCA Hataly
szama vonatkozik

Egészségugy 1 24 20122024

Vegyipar és gyogyszeripar 1 10 2021-2025 (2025.12.31-ig)

Mez6gazdasag és erdészet 1 14 2024

Polgari légi kdzlekedés 1 5 2015-2025 (2025.12.31-ig)

Egyéb 1 30 2015-2017 (Valészinlleg 2024
végeéig, de ez nem szerepel
kifejezetten, minden év
decemberében Uj kiegészitd
zaradékot irnak ala.)

OSSZESEN 24 351 -

Az OECD adatai szerint a kollektiv szerz6dések lefedettsége — azon munkavallalok aranya, akik (érvényes és hatalyos)
kollektiv szerz6dés hatdlya alatt allnak - Szlovakiaban csokkend tendencidt mutat. Mig az orszagban a kollektiv
szerz8déses lefedettség 2000-ben 52%-os volt, addig ez 2015-re* minddssze 24,4%-ra esett vissza. Ugyanezen
statisztikdk szerint csak Esztorszdgban, Gérdgorszagban, Litvanidban és Lengyelorszdgban rosszabb a lefedettség,
mint Szlovékidban. Osszehasonlitdsképpen: az OECD-tagdllamokban a kollektiv szerzédések 4tlagos lefedettsége
az adott évben (2015) 32,7% volt.*

A , Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining” cimu kiadvany ujabb adatokat
kozol, és az orszagokat négy kategoridba sorolja a megallapodasok (kollektiv szerzédések) uralkodd szintje alapjan.
Szlovakia azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol az dgazati és a véllalati szint( kollektiv alku és szocialis parbeszéd
egymas mellett 1étezik. E kiadvany szerint Szlovakia kollektiv szerz6déses lefedettsége 2019-ben mindéssze 14% volt.

Az agazati szocialis parbeszéd kulcsszerepet jatszik a szlovakiai foglalkoztatasi és szocialpolitika alakitasaban,
mivel az Osszes érintett fél (szocialis partnerek) kozotti konszenzusra torekszik. Az agazati parbeszéd révén kollektiv
szerz6dések jonnek létre, amelyek szabdlyozzak a béreket, a munkafeltételeket és a szocialis juttatasokat az egyes
agazatokban. E megallapodasok dont6 fontossaguiak a kiillonb6z6 iparagakban dolgozé munkavallalok minimalbérének
és egyéb juttatasainak meghatarozasaban.

Nemzeti szinten Szlovékia létrehozta az Agazati Tandcsok Szdvetségét, amely dsszehangolja az oktatési politikat
a munkaadok igényeivel, és hozzajarul a munkaerd képzettségének noveléséhez. Ez a koordinacié része azon tagabb
eréfeszitéseknek, amelyek a munkaerépiaci kihivasok kezelésére és a munkanélkiiliség csokkentésére iranyulnak
- kiiléndsen a hatranyos helyzet(i csoportok korében.

Az Agazati Tandcsok Szdvetségének tagjai leképezik a tripartit konzultdciokrol sz6l6 torvény altal létrehozott
Gazdasagi és Szocidlis Tandcs tagsagat. A tripartit konzultaciokrdl szdl6 torvény az allam és a szocidlis partnerek
kozotti nemzeti szintd tripartit egyeztetési folyamatot is szabalyozza. E konzultacidk soran a felek képvisel6ik utjan
targyaljak és vitatjak meg a gazdasagi és tarsadalmi fejlddéssel, valamint a foglalkoztatas novekedésével kapcsolatos
alapvet6 kérdéseket. Céljuk, hogy ezekben megallapodasra jussanak.’

B) Gazdasagi kornyezet és munkaerdpiaci trendek
2020 és 2024 kozott

Szlovékia Eurdpa és az Eurdpai Unid részeként ebben az idGszakban szamos kihivassal szembesiilt a gazdasagi
kornyezet és a munkaerGpiac valtozasai terén. Ezek kozé tartozott példaul:

* A Szlovak Koztarsasagra vonatkozo frissebb adatok nem dllnak rendelkezésre.

* A kollektiv szerzédéses lefedettséget az OECD-tagallamokban 1d. https://data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_TUD_
CBC%40DF_CBC&df[ag]=OECD.ELS.SAE&dq=0OECD%2BCHE%2BSWE%2BESP%2BSVN%2BSVK%2BPRT%2BPOL%2BNOR%2BNLD%2BLUX%2BL-
TU%2BLVA%2BITA%2BIRL%2BISL%2BHUN%2BGRC%2BDEU%2BFRA%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BBEL%2BAUT..&pd=2000%2C&to[ TIME_
PERIOD |=false&vw=tb (utolsé hozzaférés dituma: 2025. augusztus 4.).

5 Az Agazati Tandcsok Szovetségének (Aliancia sektorovych rdd) tagjait 1d. https://www.alianciasr.sk/clenovia/ (utols6 hozzaférés ddtuma: 2025. augusztus 4.).
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1. COVID-19-pandémia (2020-2021): a vilagjarvany gazdasagi visszaesést, kényszerti iizletbezarasokat és
novekvé munkanélkiiliséget hozott. A kormanynak szamos valsagkezel6 tamogatasi csomagot kellett inditania
a vallalkozasok és a munkavallalok részére.

2. Energiavalsag (2022-2023): az energiadrak emelkedése, elsésorban az orosz—ukran haboru miatt, negativan hatott
az lzleti szektorra és a haztartasokra, visszavetette a beruhdzasokat és novelte az inflaciot.

3. Inflacio: az arak jelentés emelkedése, kiilonosen az élelmiszer- és energiaarak esetében, torténelmi csucsokat ért
el, és a lakossag vasarloerejének csokkenéséhez vezetett.

4. Munkaerdhiany: Szlovakidban jelentés hiany mutatkozik szakképzett munkaerébél - kilondsen az ipar,
az informatika és az egészségiigy teriiletén —, de a képzetlen munkaerdbdl is. A kozépiskolai végzettséggel
rendelkez6k szdma nem elegend6é a munkaerdpiaci igények kielégitéséhez, mig a diplomdsok gyakran olyan
allasokra késziilnek fel, amelyekre kevésbé van kereslet.

5. Digitalizacié és automatizacio: a digitalizacié és az automatizacié egyre nagyobb hangsulya a munkahelyek
szerkezetének megvaltozasahoz vezetett. Ez megndovelte az informatikai szakemberek és a miiszaki szakmak iranti
keresletet. A készségek iranti keresletben is valtozasok figyelhet6k meg.

6. Home office és rugalmas foglalkoztatasi formak: a vilagjarvany felgyorsitotta a tdvmunka és a hibrid munkavégzési
modellek elterjedését, ami alapvetéen megvaltoztatta szimos vallalat miikodését.

7. A munkanélkiiliség novekedése a pandémia alatt: 2020-ban a munkanélkiiliség emelkedett, és 2021-ben érte el
csucspontjat, de a fokozatos gazdasagi fellendiilés utan 2022-ben ismét csokkent.

8. Munkaer6-vandorlds: a demografiai valtozasok és a fiatalok kiilféldre vandorlasa miatt megnétt az igény a kiilfoldi
munkavallalok bevonzasa irant. Az egyik {6 kihivas tovabbra is a munkaerd eloregedése, mivel sok munkavallalo
nyugdijba vonul.

C) A szocialis parbeszédre vonatkozd, a COVID-19-
vilagjarvany idején elfogadott kiillonleges szabalyok

»A vizsgalt kozép- és kelet-eurdpai unios tagallamokban (Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia) a COVID-19-vilagjarvany
hatdsa nem jelent meg egyértelmtien a kollektiv targyaldsok napirendjén — kivéve a tdvmunka szabélyozasara
vonatkozé kérdéseket (példaul az otthoni munkavégzéshez kapcsolodo koltségek témajat). Ennek oka az, hogy
e harom orszagban a kollektiv targyalasok ritkdn szolgalnak 4j témak bevezetésének szinteréiil, mivel a munkatigyi
kérdésekbe torténd allami beavatkozas — jogszabalyalkotds utjan - altalanos gyakorlat, és az agazati szintd kollektiv
alku gyenge. Az 4j munkaerdpiaci kihivasok kezelésére altaldban nem a kollektiv szerzédések szolgalnak els6dleges
eszkozként; ehelyett el6szor nemzeti szinti jogalkotas torténik, amelyet a szocidlis partnerek késébb beépitenek
a kollektiv megallapodasokba.”

D) A szocialis parbeszédre vonatkozo, az ukrajnai haboru
kitorése utan elfogadott kiilonleges szabalyok

Szlovakiaban az ukrajnai haboru kitorését kovetéen nem fogadtak el a szocidlis parbeszédre vonatkozd specialis
szabalyt.

E) Az energiavalsag negativ hatasainak enyhitését célzo
kiilonleges szabalyok

A szlovak kormany és az illetékes hatosagok az energiavalsag alatt szamos intézkedéssel igyekeztek annak a gazdasagra
és a haztartasokra gyakorolt hatasait enyhiteni. Az intézkedések elsésorban az arszabalyozasra és a fogyasztok
kiilonb6z6 csoportjainak nyujtott pénziigyi kompenzaciora fokuszaltak. A f6bb intézkedések a kovetkezok voltak:”

¢ Ricardo Rodriguez Contreras — Oscar Molina Romo: Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining. Eurofound research
report. Publications Office of the European Union, Luxemburg, 2022. https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/moving-times-emerging-practi-
ces-and-provisions-collective-bargaining (utolsé hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).

7 Jelentés a 2024-es ellenérzés eredményeirdl: Az allam intézkedései az energiavalsag idején. A Szlovak Koztarsasag Legfelsobb Ellendrz$ Hivatala, Pozsony, 2024.
marcius 27. https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/opatrenia-statu-pocas-energetickej-krizy-pdf (utols6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).
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1. Arszabalyozas

- 465/2022. szamu kormanyrendelet: maximalis arakat hatdroz meg a szabalyozott villamosenergia- és gazellatas
egy részére a kivalasztott végfogyasztok (példaul haztartasok és kisvallalkozasok) szamara.

- 19/2023. szamu kormanyrendelet: a gaz és a villamos energia arat a haztartasi végfogyasztok és a kisfogyasztok
szamara a 2022-es arszinvonalat 15%-kal meghaladé mértékben maximalizélja.

2. Kompenzacids intézkedések

A kormany allami tamogatasi rendszereket és kompenzacids programokat vezetett be a kiilonbozé fogyasztoi
csoportok szamara, amelyeket az allami koltségvetésbdl finansziroznak. A kompenzaci6 teljes 6sszege 2023. december
31-ig elérte a 2,7 milliard eurdt.

3. Altalanos gazdasagi érdek

Mivel az eredeti terv nem biztositotta az arstabilizaciot, a szlovak kormany 2022 decemberében bevezette az altalanos
gazdasagi érdekeltségi mechanizmust. Ez lehet6vé tette, hogy a véllalatok kedvezményes aron szolgaltassanak villamos
energiat a haztartasok szamara, hogy enyhitsék a magas piaci villamosenergia-arak hatasat.

Problémak és hianyossagok

A Szlovak Koztarsasag Legfelsobb Ellendrzé Hivatalanak jelentése az intézkedések lassu végrehajtasara, valamint
a Gazdasagi Minisztérium és a Halozati Iparagak Szabalyozo6 Hivatala kozotti koordinacio hianyossagaira mutatott ra, ami
piaci bizonytalansaghoz vezetett. Egyes intézkedéseket, példaul a kedvezményes aru villamosenergia-ellatasi szerz6dések
megkotését késon és nehézségek mellett valdsitottak meg, ami rontotta az allami beavatkozasok hatékonysagat.

II. AZ INTERJUK OSSZEGZESE

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonzé és az azokat nehezito
tényezok?

A kollektiv targyalasok lebonyolitasanak modjat, az érintett témakat, valamint a targyalasok altalanos hatékonysagat
és eredményeit (megallapodasok) erdsen befolyasolja az altalanos gazdasagi helyzet, az agazat és maga a vallalat.
Emellett azok fiiggenek a kollektiv targyaldsokra vonatkozo6 jogszabalyi feltételektdl (azok hidnyatol), a szocialis
partnerek szervezeti felépitésétdl, valamint attél, hogy a felek milyen hajlandésagot mutatnak a targyalasra és arra,
hogy kompromisszumos tton jussanak megallapodasra.

Az agazati szintd kollektiv targyalasok 6sztonzd (push) tényezéi elsGsorban a gazdasdgi nyomasbol erednek
- példaul a bérekkel, bonuszokkal vagy novekvo koltségekkel kapcsolatos elvardsokbdl —, tovabba a kedvezétlen
munkakoriilményekbdl, valamint azokbdl a jogszabalyi beavatkozasokbdl, amelyek a munkaltatok mozgasterét
korlatozzak. Ezzel szemben a vonzé (pull) tényezék kozott a munkakoriilmények javitasara iranyuld igényt,
a munkaltatéi egyiittmtikodést, az innovaciok bevezetését, valamint a nemzetkozi szabalyozasokat emlithetjiik.
A sikeres targyalasok feltétele a felek kozotti egyenstly megteremtése, amelyet olyan kulcstényezok befolyasolnak,
mint a munkaerdhidny kezelése, a regionalis egyenl6tlenségek csokkentése, valamint az olyan 4j kihivasokra adott
valaszok, mint az inflcid, a kornyezetvédelmi kezdeményezések vagy a digitalizacio.

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy - éppen
ellenkezoleg - 6sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

Szlovakiaban az elemzés készitése alatt Ujra bevezették a magasabb szintii kollektiv szerzédések kiterjesztését, ami
akadalyt jelenthet a kollektiv targyaldasokban. A magasabb szinti kollektiv szerz6dés ugyanis azokra a munkaltatokra
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is vonatkozik, akik nem kotottek ilyen megallapodast, még a beleegyezésiik vagy a munkavallalokkal valé kollektiv
targyalas kezdeményezése nélkiil is.

Meg kell azonban jegyezni, hogy egy-egy koriilmény egyszerre jelenthet akadalyt és 0sztonz6t. Ez a helyzet
a magasabb szintli kollektiv szerz8dések kiterjesztésével is, amely egyértelmiien akadalyt jelent azon munkaltatok
szamadra, akik nem kivinnak vagy nem tudnak ilyen megallapodast kotni. Masrészrdl viszont a szakszervezetek
(munkavallalok) ezt 6sztonzonek érezhetik, mivel Gj témakat nyit meg vagy biztosit szamukra.

Hasonl6 a helyzet a minimalbérekr6l sz6lé6 unids iranyelvvel, ahol egy bizonyos minimalbér bevezetését
szorgalmazzdk. A munkavallalok valészinileg nem fognak ellendllni ennek, mig a munkaltatok nem targyalhatnak
szabadon a bérekrol. A bérek megnovekedett koltségei miatt a munkaltatoknak kevesebb mozgastere van més témdkrol
(juttatasok) targyalni. Gyakran a minimalbér emelése egyszertien dtcsoportositja a pénziigyi forrasokat a juttatasokrol
a bérekre, ami csokkenti az alkufolyamat altaldanos hatékonysagat. Néha azzal érvelnek, hogy a magas minimalbérek
nyomast gyakorolnak mads bérekre, lefelé nyomva azokat. A bérekbe val6 helytelen politikai beavatkozasra tovabbi
példaklehetnek a minimalbér erdteljes emelése vagy a kollektiv szerzdések kotelezd kiterjesztése azokra a vallalatokra,
amelyek nem értenek egyet veliik.

A megfelel6 minimélbérekrdl sz016 irdnyelv hangsulyozza a kollektiv targyalasok kotelezettségét, ami lehetéséget
jelenthet a parbeszéd javitasara.

Akadalyok:

- Jogszabalyi korlatozasok és instabilitas

— A munkaltatok targyaldasi hajlandésaganak hianya
— Alacsony szint(i szervezettség

— Tudashiany

- Bizalomhiany

- Gazdasagi feltételek

- Eljarasi akadalyok

Osztonzék:

- Jogalkotasi tamogatas

- Példak a helyes gyakorlatra

— Oktatasi és tudatossagnovelé kampanyok

- Agazati és regionalis dinamika

- Garanciak és stabilitas

— A tripartit egyeztetési forumok és szakmai szervezetek bevonasa

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

A kollektiv targyaldsok hatékonysdganak javitasa olyan jogalkotasi intézkedéseket igényel, amelyek kikiiszobolik
a szabalyok kijatszasanak lehet8ségét. Emellett sziikséges az is, hogy a felek felkésziiltebben vagjanak bele
a targyalasokba.

A jogszabalyi ,,kotottség” karos abban az értelemben, hogy a munkaltatok kénytelenek oda irdnyitani a pénzt, ahova
a szabalyozas diktalja, nem pedig oda, ahova az érintett felek (szakszervezetek és munkaltatok) szeretnék. A kollektiv
targyalasoknak lehet6vé kell tenniiik a dontéshozatali és targyalasi szabadsagot.

Felkésziilés és atlathatosag: a hatékony targyalas kulcsa az alapos felkésziilés mindkét fél részérdl. Az egyik vélaszado
szerint a hivatalos targyalasokat megel6z6en informalis talalkozot kellene tartani, ahol mindkét fél tisztazza
elvarasait, realis célokat tiiz ki, és meghatarozza a szdmara alku targyat nem képez6 pontokat. A kollektiv targyalasok
hatékonyabbak lennének, ha a szabdlyozasi hatasvizsgalatokat rendszeresen és érdemben elvégeznék. Jelenleg
a jogszabalyi valtozasok hatdsainak vizsgalatat gyakran elhanyagoljak, vagy azt ,,nincs hatas” megjeloléssel intézik el.

Jogalkotasi keret és szabalyok: A tirgyalasoknak vildgos normakon és jogszabalyokon kell alapulniuk, amelyek
megakaddlyozzak a folyamat megkeriilését. A folyamat hatékonysagat a kollektiv targyalasokrdl szdlé torvény
korszertsitésével is javitani lehetne.
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Oktatas: A szakszervezetekben dolgozdok szamara képzést kell biztositani, hogy jobban megértsék az agazat helyzetét és
avallalatlehet8ségeit. A munkaltatokat is képezni kell, hogy jobban atlassak a munkavallaloi igényeket és motivaciokat.

Hosszu tava tervezés és rugalmassag: A targyalasokat stratégiailag kell megtervezni, figyelembe véve az dgazat
hosszu tavu igényeit. Ez a megkozelités csokkentené a felek kozotti fesziiltségeket és eldsegitené a gordiilékenyebb
megallapodasokat.

Az egyiittmiikodésre valé Osszpontositas: A munkaltatoknak a munkavallalokat partnernek - és nem puszta
eréforrasnak - kellene tekinteniiik. Sziikséges volna, hogy mind a szakszervezetek, mind a munkaltatok megértsék:
céljaik 0sszekapcsolodnak. Az atlathaté kommunikdcid és a kolcsonds tisztelet elengedhetetlen.

Haromoldalu tamogatas: A tripartit intézmények meghatarozhatnak a hatékony alku kereteit, és tamogathatnak
annak végrehajtasat. Emellett kozvetitGket és szakért6i hatteret is biztosithatnanak a vitak rendezéséhez.

A hatékonyabb kollektiv targyalasokhoz vilagos szabalyokra, alapos el6készitésre, hosszu tavu tervezésre, oktatasra és
pénziigyi tdimogatasra van sziikség.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6 olyan
koriilmények, mint példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetéleg
az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhizodo haboru a kollektiv targyaldsokra az 6n
agazataban?

A globdlis vélsagok, mint példaul a COVID-19-vildgjarvany, az inflacio, az éghajlati kihivasok és az ukrajnai habord,
jelent&s hatassal voltak a kollektiv targyalasokra. A targyalasok témdi eltolodtak, és nagyobb hangstlyt kaptak a siirgds,
aktudlis kérdések.

A vilagjarvany idején az egyik legfontosabb kérdés a betegszabadsag finanszirozasa volt, amely a megnovekedett
munkaltatdi koltségek miatt kritikus témava valt. A COVID-19 nagyobb rugalmassagot vart el a munkavégzés
megszervezésében, igy a tdvmunka jelentésen elterjedt, tovabba megnétt az igény a munkavallaldi jollét tamogatasara is.

Az ukrajnai haboru tobb szempontbdl is befolyasolta a kollektiv targyaldsokat. Az ukran menekiiltek (munkaerd)
bearamlasahoz vezetett, akik szamara a munkaltatok tdmogatasi programokat dolgoztak ki, beleértve a lakhatas,
a szallas és a foglalkoztatas biztositasahoz sziikséges adminisztrativ tigyekben valo segitségnyujtast. A habora emellett
megnovelte az energia- és tizemanyagkoltségeket, ami hatassal volt a beszallitokra, a vallalatokra és a munkavallalokra.
Ez 4j megkozelitést igényelt a tervezés és a kompromisszumok megtalalasa terén.

A kollektiv targyalasokat az inflacid és a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok is befolyasoltak, mint példaul
a Net Zero, a CO, és a Green Deal. A klimavalsag és a hozza kapcsol6do napirenden szerepl6 kérdések kornyezetbarat
megolddsok irdnyaba terelték a munkaltatokat. Az ESG-kovetelmények szintén befolydsoljak a szocidlis parbeszéd
napirendjére keriilé témdkat. A munkavallalok egyre inkabb fejezik ki aggodalmukat a ,z6ld kérdések” miatt,
és azt szeretnék, ha munkaltatéik olyan lépéseket tennének, amelyek hozzdjarulnak a koérnyezet megévasahoz.
A munkaltatokat vagy sajat kezdeményezésiik vezérli, vagy a kiilonb6z6 unios rendeletek és megallapodasok ,,gy6zik
meg” Oket egyes intézkedések fontossagat illetGen. Ilyen esetekben erdfeszitést és pénziigyi forrasokat kell befektetnitik
ezekbe a tevékenységekbe, ami tovabb csokkenti a kollektiv targyalasokra rendelkezésre all6 forrasokat.

A gazdasagi valsagok - mint példaul a 2008-as gazdasagi vilagvalsag — munkakorlatozasokhoz vezettek, ami
ismételten felhivta a figyelmet a hatékony parbeszéd fontossagara és arra, hogy a kollektiv szerz6déseknek lehet6vé
kell tenniiik a felmeriil6 problémakra valé gyors reakciot. A termeléstdl és értékesitéstol fiiggd iparagak a valsagok
miatt nyomas ala keriiltek, ami kreativ megoldasokat igényelt mind a szakszervezetektdl, mind a munkaltatoktol.

Osszességében a fejlemények rdmutatnak arra, hogy a nemzetkozi targyalasokon valé aktiv részvételre és a gazdasagi
és szocialis kihivasok rugalmas kezelésére van sziikség. A valsagok a gazdasag miikodését befolydsoljak, és negativ
hatdssal vannak mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi kornyezetre. Az e teriileteken tapasztalhat6 negativ tendenciak
mindig kedvezétleniil hatnak a kélcsonos parbeszéd lebonyolitasara.
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5. Hogyan kapcsolodik az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii szocialis
parbeszédhez? Kotnek-e példaul nemzeti szinten haromoldalu megallapodasokat
(példaul a minimalbérrol vagy a munkaiddrol), amelyek befolyasoljak a szocialis
partnerek mozgasterét az agazatban?

Az agazati szocidlis parbeszéd szorosan kapcsolodik az orszagos szintti szocialis parbeszédhez, mivel az orszagos szinten
- példaul a minimalbér vagy a munkaidé tekintetében — kotott megallapodasok jelentdsen befolyasoljak az agazati
targyalasok lehetGségeit. Az dgazati és a nemzeti szintl szocialis parbeszéd kozotti kapcsolat nem mindig optimalisan
strukturalt. Az allami beavatkozasok, mint példaul a minimalbér tulzott emelése vagy az agazati szereplékkel valo
konzultacié nélkiil végrehajtott jogszabaly-modositasok szukitik az egyéni agazati megallapodasok mozgasterét.
A minimélbér allami szintti emelése a munkaaddi koltségeket felfelé tolja, és paradox médon aranytalansagokat okoz
a koz- és a maganszektor munkavallaldi kozott. Szlovakidban a minimalbérért dolgozok aranya alacsony, és még ezen
a csoporton beliil is jelentds résziik valdszintileg hivatalosan a minimaélbérért dolgozik, mig a tobbiek az informalis
gazdasagban tevékenykednek.

A minimaélbért a politizalas eszk6zének tekintik, amely noveli a munkaltatéi koltségeket, és csokkenti mozgasteriiket,
hogy a szektoralis sajatossagoknak megfelelden hatarozhassak meg a béreket. A munkaltatok nagyobb szabadsagot
szeretnének, hogy az alacsony hozzaadott értékii munkakorok esetében maguk donthessenek a bérezésrél. Ugyanez
vonatkozik a munkaidére is. A munkavallalok érdekeltek a hosszabb munkaidében, de vannak olyan szabalyok,
amelyek ezt korlatozzak.

A jelenlegi tripartit rendszert a valaszadok nem tartjak hatékonynak, mivel az gyakran nem teszi lehetévé, hogy
minden érdekelt fél kifejthesse véleményét a tervezett intézkedésekrdl. A tripartit egyeztetési folyamat nem mindig
koveti a megfelel targyalasi eljarasokat. Erre példa a konszolidacids csomag, amelyet a kormany a szocidlis partnerek-
kel val6 egyeztetés nélkiil készitett el és hagyott jova. Egyes vallalkozasok, kiiléndsen a kisebbek, nem kapnak elég teret
a targyaldsokon valo részvételre, és a dontések az 6 bevondsuk nélkiil sziiletnek meg. Ez a magasabb szint( kollektiv
szerzOdések kiterjesztésére iranyadd hatalyos jogszabalyi keretre utal. Az adott agazat szerepléinek tudta nélkiil,
minden vallalkozds szamara jogi kotéer6vel bird kotelezettségeket hataroznak meg, amit igazsagtalannak tartanak,
tekintettel arra, hogy a dontést — bar az ket érinti — részvételiik nélkiil hozzak meg. Ily mdédon olyan feltételeket irnak
el6 szamukra, amelyekre nem tudnak reagalni, mégis kénytelenek azoknak megfelelni.

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint
agazati kollektiv szerzodéssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen
lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az 6n agazataban, amelyekrol
érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel targyalni
(példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

A szektoralis kollektiv szerzédés tobb teriileten is javulast hozhatna a foglalkoztatasi szabélyozasban. Az egyik
legfontosabb cél a foglalkoztatds rugalmassaganak novelése. Kiemelt teriilet a munkaid6 és annak rugalmassaga,
amely lehetdséget teremt, hogy a munkavallalok eltéré csoportjainak, kiilonosen a fiatalabb generacié igényeinek
jobban megfeleljenek.

Fontos témak tovabba a szakképzés és az egész életen 4t tartd tanulds, a munkavédelem, valamint a munkaerd-
fluktudcié csokkentése. Az egész életen at tartd tanulds timogatasa kulcsfontossagu, hogy a munkavallalok 1épést
tudjanak tartani a technologiai fejlddéssel. Az oktatasi programoknak onkéntes alapon kellene elérhetéknek lenniiik,
allami tdmogatassal.

Tovabbi példat szolgaltatnak a jol teljesit6 cégeknél felmeriild javadalmazasi kérdések. E véallalatoknal a munkaltatok
elvarjak, hogy munkajukért cserébe tisztességes dijazasban részesiiljenek. A munkateljesitményre nehezedé nyomas
fokozdédik, amire a munkavallalok érzékenyen reagalnak, és igénylik a megfeleld ellenszolgaltatast. A szektoralis
megallapodasoknak foglalkozniuk kellene példaul a munkavallalok munkaviszonyban toltétt idejének elismerésével
is, amely hozzdjarulhatna a fluktuacié mérsékléséhez.

Ha a pénziigyi tényezd (bérek és bonuszok) nem segit, vagy a munkaltaté azt nem engedheti meg maganak,
a felmérések szerint a legfontosabb tényezok a vezet6kkel, a kollégakkal valé kapcsolat, valamint a munkakérnyezet.
A munkaltatoknak arra kellene torekedniiik, hogy a szakszervezetekkel (munkavallalokkal) folytatott targyaldsokon
olyan juttatasokat dolgozzanak ki és fogadjanak el, amelyek mindenki igényeit figyelembe veszik. A juttatasi csomag
megtervezésekor fontos, hogy az ne csupan egy-egy csoportnak kedvezzen.
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A foglalkoztatas szabalyozasat inkabb dgazati, mint allami szinten kellene hagyni, mivel a talzott torvényi szabalyozas
csokkenti a rugalmassagot és az agazati megallapodasok vonzerejét. Szlovakiaban erételjes az allami szabalyozas, igy
nehéz barmit is szektoralis szinten targyalas utjan elérni, ami ezen tdlmutatna.

7. Véleménye szerint elegendd-e az orszagos szintl kotelezo minimalbér-szabalyozas,
vagy indokolt lenne az egyes dgazatokra kiterjed6 hatalya szabalyozas is? Ha ez utébbit
tamogatja, mely jogi, gazdasagi és munkaerdpiaci indokokat jel6l meg? Nem okozna-e
mindez fesziiltséget a kiilonb6z6 agazatokban dolgozok és az érdekképviseleti
szervezetek kozott?

Egyes valaszadok ugy vélik, hogy a minimalbér intézménye sziikségtelen és bonyolitja a targyalasokat, mig masok
szerint fontos eszkoz, amelyet tovabbra is fenn kell tartani. A minimalbérek agazati szabalyozasa segithet csokkenteni
a munkavallalok fluktuaciojat, de mas tényezok is dont6 fontossaguak.

A legtobb vélaszadé ugy véli, hogy a nemzeti minimalbér-szabélyozas elegendd, és tovabbra is szilard alapot kell
képeznie az dgazati kollektiv targyalasok szamara. A minimalbérek agazati szabalyozasa bizonyos esetekben megfelel6
lehet, példaul a fizikailag megterhelé munkak esetében, ahol a bérek a megnovekedett kovetelményeket (példaul zaj,
vegyi anyagoknak valé kitettség stb.) tiikkroznék, vagy ahol olyan juttatasokat kindlnanak, mint a plusz szabadsagnapok.

Egyesek azonban arra figyelmeztetnek, hogy az agazati minimalbérek bevezetése fesziiltségeket okozhat, példaul
a munka nehézségének szubjektiv értékelése vagy az agazatok kozotti kiillonbségek miatt (lasd példaul az informatikai
és a bankszektor magasabb béreit mas dgazatokkal 6sszehasonlitva). Egy ilyen szabélyozas befolyasolhatja a fiatalok
palyavalasztasat is, amennyiben egyes dgazatokra az ,,alacsony bér” cimkéje keriilne.

A valaszadok az orszagos minimalbért hagyomdnyos és hatékony eszkoznek tekintik, amely anélkiil segiti eld
a bérek kozotti egyenldséget, hogy regiondlis eltérésekhez vezetne. Egyesek azonban ramutatnak arra, hogy nagyobb
rugalmassagra van sziikség, hogy a munkaltatok alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi feltételekhez, és er6forrasaiknak
megfelelen novelhessék a béreket.

8. Megfelel6 eszkoz-e az agazati minimalbér szabalyozasa arra, hogy megakadalyozza
a munkavallalok elcsabitasat az azonos agazatban mikodé munkaltatéok kozott? Ha
nem, milyen eszk6zokkel lehet ezt megakadalyozni?

A valaszadok az agazati minimalbér-szabalyozast nem tekintik els6dleges eszkoznek a munkavallalok szektoron beliili
elvandorldsanak megelézése terén. A fluktuacié természetes jelenség, amelyet gyakran nemcsak a bérek, hanem olyan
tényezok is befolyasolnak, mint a munkakoriilmények, a fejlodési lehetdségek, a vallalati kultira, a munkavéllalora
harulo felel6sség mértéke és a munkaltatd vonzereje.

Az agazati minimalbérek bevezetése csak alapos gazdasagi és tarsadalmi elemzés utan lenne indokolt. Egyes
iparagakban, példaul a feldolgozoiparban vagy az informatikaban sziikségtelennek tartjak, mivel a bérek eleve
jelentésen az atlag felett vannak.

A fluktuacio kezelésének kulcsa a munkahelyek korszertsitésében, a munkaiigyi kapcsolatok stratégiai iranyitdsanak
tamogatasaban és a munkakornyezet fejlesztésében rejlik. Az allami beavatkozasnak a minéségi oktatds biztositdsara,
amunkavallalok képzettségének javitasara és olyan kornyezet megteremtésére kell korlatozddnia, amelyben az egyének
gyorsan és konnyen atképezhetik magukat, és szitkség esetén mas agazatban talalhatnak munkat.

9. On szerint az automatizalas és a robotika terjedése megvaltoztatja-e a multinacionalis
vallalatok azon felfogasat, hogy az alacsonyabb munkaerékoltségek miatt tevékenységiik
meghatarozo részét a kozép- és kelet-europai leanyvallalataikban végzik?

Az automatizacié és a robotizalas atalakitjdk a munkaerdpiacot, hatasuk a feldolgozéiparban erételjesebb,
mint a kiskereskedelemben. Bar megvaltoztatjak a termelési folyamatokat, nem vezetnek alapvetd valtozashoz
a multinacionalis vallalkozasok azon szemléletében, hogy elsésorban az alacsonyabb munkaerdkoltségek miatt éri
meg szamukra Kozép- és Kelet-Eurdpaban jelen lenni.
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Az automatizacié azonban nem lesz teljes — a robotok és a digitalis rendszerek novelik a hatékonysagot, de tovabbra is
emberi kezelést és karbantartast igényelnek, ami fokozza a szakképzett munkaerd iranti igényt. Emiatt kulcsfontossagu,
hogy a szakképzésre és az egész életen at tartd oktatasra Osszpontositsunk, hogy segitsitk a munkavallalokat az Gj
technoldgiakhoz valé alkalmazkodasban.

Bizonyos dagazatok, példaul a vendéglatéipar, tovabbra is az emberi munkaerére tamaszkodnak majd, mig
az automatizalasi nyomas a feldolgozdiparban lesz a legerdteljesebb. A kiskereskedelemben és a szolgaltatasi
agazatban az automatizacio helyett gyakran az alkalmazottak munkaterhelése novekszik, ami kiégéshez vezethet, és
arra késztetheti a munkavallalokat, hogy kisebb igénybevétellel jard, bar rosszabbul fizetett allasokért tavozzanak.

A negativ hatdsok enyhitése érdekében sziikség lesz a munkavallalok atképzésére, valamint a szakmunkas palyak
hatékonyabb népszertisitésére, hogy noveljék azok vonzerejét és biztositsak a szakképzett munkaerd rendelkezésre allasat.

10. Van-e olyan, az 1-9. kérdésekben nem emlitett koriilmény, amelyet fontosnak tart
az agazati szocialis parbeszéd helyzete szempontjabdl?

A mesterséges intelligencia munkaerépiacra gyakorolt novekvs befolyasa specialis képzést igényel mind
a munkavallalok, mind a vezet6k szamara annak biztositdsa érdekében, hogy az dgazat képes legyen alkalmazkodni
az 4j technoldgiakhoz és novelni tudja versenyképességét.

A szocidlis parbeszédnek nemcsak a gazdasagi novekedést kell tadmogatnia, hanem hozza kell jarulnia
amunkakornyezet altalainos mindségének javulasahozis. A kollektivszerzddésekben foglalt feltételek meghatarozasakor
fontos biztositani, hogy a tulzott szabalyozas, a magas munkaerékoltségek vagy az adminisztrativ terhek ne tantoritsak
el a befektet6ket. A multinacionalis vallalatok az aranytalan igények miatt mas orszagokba helyezhetik at a termelést,
ami a munkanélkiiliség novekedéséhez vezethet.

III. A KOLLEKTIV TARGYALASOK ES A SZOCIALIS
PARBESZED ELEMZESE SZLOVAKIABAN

Ez a fejezet 78 vallalat empirikus adatai alapjan vizsgalja az agazati kollektiv targyaldsok szerkezetét, dinamikajat
és hatokorét Szlovakidban. Szlovékia arnyalt képet mutat Kozép- és Kelet-Eurdpan beliil: az ipari kapcsolatok
intézményesiilése részleges, és nagymértékben a vallalat méretétdl fiigg. Mig a nagyvallalatok gyakran rendelkeznek
strukturalt szakszervezeti képviselettel és kollektiv szerz6désekkel, addig a kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban:
kkv-k) nagyrészt ki vannak zarva a hivatalos parbeszéd mechanizmusaibol.

Az agazati szint( alku jelen van, de korlatozott, a valaszadoknak csak 29%-a erésitette meg, hogy dgazatdban
léteznek ilyen megdllapoddsok. Ez a szerény arany strukturélis korlatokra utal — példaul az agazati szakszervezeti
és munkaltatdi szovetségek gyengeségére —, valamint olyan szabalyozasi kornyezetre, amely nem 0sztonzi erdsen
a tobb munkaltatot érinté koordindciot. Az lizemi tanacsok és a szakszervezetek szerepe tovabbra is nagymértékben
a nagyvallalatokra koncentralddik, ami ravilagit, hogy a parbeszéd platformjai vallalati méret szerint fragmentaltak.

A szlovak munkaltatok els6sorban olyan hagyomanyos kérdésekkel kapcsolatban folytatnak kollektiv targyalasokat,
mint a munkahelyi biztonsag és a szakképzés, mig az olyan Gjabb témak, mint a nemek kozotti egyenldség, a zaklatas
és az éghajlatvaltozas bizonytalansagot vagy kozombosséget valtanak ki.

1. A szlovak minta attekintése

A kozép- és kelet-europai dsszehasonlitd tanulmany Szlovakiara vonatkozo kérdéive 96 vallalat vélaszait tartalmazza.
A hidnyos adatok - pontosabban azon vélaszok, amelyek tobb mint 20%-a kitoltetlen — kisziirése utan 78 érvényes
kérd6iv maradt, ami az eredeti minta 81,3%-at jelenti. Ez szilard empirikus alapot jelent, és a régié mas orszagaihoz
képest a szlovak valaszadok viszonylag magas szintl elkételezettségére utal.

Az igy kapott minta széles és stabil alapot nyujt a szlovakiai munkaiigyi kapcsolatok rendszerén beliili intézményi
strukturak és gyakorlatok elemzéséhez. Bar az adatkészlet nem részletezi az agazati bontast, a kiillonb6z6 vallalati
méretek bevondsa és a visszautasitott valaszok viszonylag alacsony szama noveli a megallapitasok megbizhatosagat.
Kiilon figyelmet érdemel, hogy a mikro- és kisvallalkozasok is — ha csekély aranyban is — szerepelnek a mintaban, igy
a vizsgalat atfogobb képet ad a nemzeti viszonyokrol, mint egyes szomszédos orszagok esetében.
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2. Szakszervezeti jelenlét és vallalati szintii kollektiv szerzodések

A szlovakiai adatok mérsékelt szakszervezeti jelenlétet mutatnak a véllalatok korében: a cégek 55%-a jelezte, hogy
nincs naluk szakszervezet. Azon munkaltatok korében, amelyeknél mitikodik szakszervezet, erételjes a vallalatméret
szerinti koncentracid: az ilyen cégek 92%-a tobb mint 250 f6t foglalkoztat.

Ez Kozép- és Kelet-Eurdpaban jol dokumentalt tendenciat tiikroz, ahol a szakszervezeti szervez6dés nagyrészt
a nagy, gyakran allami multtal rendelkezé vallalatokra korlatozédik, amelyeknél kialakultak az ipari kapcsolatok
intézményei. A szakszervezeti struktirak fenntartdsa eréforras-igényes, igy azok elsésorban olyan vallalatoknal
mikodnek, amelyek intézményi hatteret biztositanak ehhez, figyelemmel a szabalyozasi kornyezetre is.

A vallalati szintl kollektiv szerz6déseket illetden a szlovak vallalatoknak csak 44%-a szamolt be arrél, hogy
ilyen megallapodasokkal rendelkezik. A kollektiv megallapodasok koncentracidja ismét a legnagyobb vallalatoknal
a legmarkansabb; a kollektiv szerzédések 94%-at olyan cégek kototték, ahol a 1étszam meghaladja a 250 fot.
A vallalatméret és a kollektiv szerz8dések megléte kozotti szoros osszefliggés megerdsiti azt a nézetet, hogy a formalis
ipari kapcsolatok elsésorban a nagyvallalati foglalkoztatasi kornyezetet jellemzik.

A szakszervezeti jelenlét és a vallalati szint kollektiv szerzédések megléte kozotti kereszttablazat egyértelmii
kolcsonos fiiggdséget mutat. Azoknal a cégeknél, ahol van szakszervezet, az esetek 51%-aban kollektiv szerzédés is
létezik. Ez a minta ramutat a szakszervezetek alapvetd szerepére a munkaltatok és a munkavallalok kozotti hivatalos
targyalasi folyamatok elinditasaban és intézményesitésében.

3. Agazati szintli megallapodasok és iizemi tanacsok

Agazati szinten Szlovékia valamivel nagyobb aktivitdst mutat a kollektiv tirgyaldsok terén, mint a régié néhdny masik
orszaga, bar Osszességében itt is csekély az ilyen megallapodasok szama. A valaszadok minddssze 29%-a szamolt be
agazati kollektiv szerz6dés meglétérdl. Ez azt mutatja, hogy ugyan a vallalati szint{i targyalasok dominalnak, a tagabb
agazati szinteken is kézzelfoghat6 - bar korlatozott — koordinacié van jelen. Az alacsony lefedettségi arany az agazati
szintd szakszervezetek vagy munkaltatoi szervezetek strukturalis gyengeségére, elégtelen jogi felhatalmazasara, vagy
a tobb munkaltatot érintd targyaldsok elémozditasara iranyuld politikai és gazdasagi 6sztonzok hidnydra utalhat.

Az lizemi tandcsok jelenléte még inkabb ravilagit a szlovdkiai ipari kapcsolatok rendszerének szegmentaltsagara.
El6fordulasuk erdsen korrelal a vallalatmérettel: a mikrovallalkozasok (1-9 alkalmazott) korében csak 20% szamol be
ilyen intézményekrol; a 10-49 f6s kategoridban a jelenlétitk minddssze 6%-ra csokken. A kozepes méretli cégeknél
(50-249 alkalmazott) a képviselet egyenletesen oszlik meg, mig a legnagyobb cégek (250+ alkalmazott) 41%-a
szdamol be {izemi tanacs létezésérdl. Ezek az adatok arra utalnak, hogy az intézményesitett parbeszéd mechanizmusai
a nagyvallalatokndl koncentralédnak, amelyek nagyobb valdszintiséggel tesznek eleget a jogi kotelezettségeknek,
és rendelkeznek az ilyen struktirak tdmogatasahoz sziikséges bels6 kapacitassal. Ezzel szemben a kisebb cégeknél
gyakran hidnyzik mind a szabalyozasi nyomas, mind a képviseleti szervek létrehozasahoz és fenntartasahoz sziikséges
szervezeti er6forrasok.

4. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

A szocidlis parbeszéd agazati témaira adott szlovakiai valaszok tanulsagos képet nyujtanak a vallalati tudatossagrol
és a prioritasok meghatarozasarol. Az adatok azt mutatjak, hogy a hagyomanyos munkaiigyi kérdések tovabbra
is a munkahelyi diskurzus kozéppontjaban allnak. A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem témaja élvezi
a legnagyobb tdmogatast: a valaszadok 56,3%-a ismerte el ennek fontossagat a szocidlis parbeszédben. Ezt koveti
a szakképzés és a munkaidé-beosztas, amelyeket a valaszadok tobb mint kétharmada tamogat. Ezek a mintdk arra
utalnak, hogy a szocidlis parbeszéd szerepl6i tovabbra is a hagyomanyos témak - igy példaul a munkahelyi biztonsag,
a munkaeré-fejlesztés és a munka és a maganélet egyensulya - iranyaban orientalédnak. Ezek torténelmileg
beagyazodtak a munkaiigyi kapcsolatok rendszerébe és gyakran a nemzeti szabalyozas irja el6 Gket.

Ezzel szemben az olyan témak, mint a zaklatas, a nemek kozotti béregyenléség és az aktiv id6sodés, lényegesen
kisebb elkotelezettséget valtanak ki. E kérdésekre egyarant jellemzé a bizonytalansag magas szintje — a ,nem tudom”
valaszok aranya gyakran meghaladja a 40%-ot - és az egyetértés alacsony aranya. Ezek az eredmények egyrészt arra
utalhatnak, hogy a valaszadok e kérdésekkel kapcsolatban nem rendelkeznek szervezeti szintli tapasztalatokkal,
masrészt pedig arra, hogy az érintett témak még nem kaptak megfelel6 szabalyozasi és kulturalis hangsulyt. Ugyanez
a tendencia figyelheté6 meg a tarsadalmi és okoldgiai fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdésekben is. Bar néhany cég
jelezte, hogy tudataban van az érintett problémaknak, az egyetértési aranyok dsszességében egyharmad alatt maradnak.
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Ez egyrészt utalhat arra, hogy a fenntarthatésagi torekvések még nem épiiltek be a szocialis parbeszéd strukturaiba, de
arra is, hogy a vallalatok vonakodnak attdl, hogy komplex, hagyomanyos munkatigyi kérdéseken tilmutatd témakkal
foglalkozzanak.

5. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

A szlovak eset széles koru szkepticizmust — vagy legalabbis idegenkedést — tiikroz az éghajlatvaltozas fontossagaval
kapcsolatban az agazati és vallalati szintd szocialis parbeszédben egyarant. Arra a kérdésre, hogy az éghajlatvaltozast
prioritasnak tekintik-e az agazatukban, a vallalatok tobbsége nem értett egyet vagy kozombosnek mutatkozott.
Az egyetértés az egyes iparagak kozott feltlinGen alacsony, a szolgéltatok és a gyartok killondsen kevéssé tartjak
fontosnak az éghajlatvaltozast. Hasonld vélemények fogalmazddtak meg az energiaarak és a klimatényezdk szocialis
parbeszédre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban is. Mindez azt mutatja, hogy a szocialis parbeszédet tovabbra is sziiken,
foként az operativ mikodési kérdésekre koncentralva értelmezik, nem pedig stratégiai vagy kornyezeti dimenziok
mentén.

Ez a korlatozott elkotelezettség kiterjed az ESG-keretrendszerekre (kérnyezeti, tarsadalmi és vallalatirdnyitasi
— environmental, social and governance) is. A véllalatoknak csak kis hanyada szamolt be arrol, hogy a munkavéllalok
képvisel6i aktivan részt vesznek az ESG-targyaldsokon. A valaszadok negyede semleges, migjelentds résziik kifejezetten
nem ért egyet, vagy csak részben ért egyet azzal, hogy a munkavallalok véleményét integraljak az ESG-iranyitasba.
Ezek a vélaszok arra utalnak, hogy a szlovak ipari kapcsolatokban az ESG-fejlesztés még mindig gyerekcipdben
jar, ahol az ilyen témak még nem intézményesiiltek, vagy nem kapcsolédnak érdemben a hagyomanyos szocialis
parbeszéd platformjaihoz.

6. Osszegzés

A szlovak adatok alapjan a munkatigyi kapcsolatok szegmentalt és vallalatméret-fiiggd modellje vazolhato6 fel. Mig
a nagyvallalatok viszonylag jol strukturalt szakszervezeti jelenléttel, kollektiv megallapodasokkal és helyenként
tizemi tanaccsal is rendelkeznek, addig a kisebb cégek tobbnyire kiviil rekednek e mechanizmusokon. Az agazati
szintl részvétel létezik, de nem tekinthet6 uralkod¢ szabalyozasi formdnak. Ezen tilmenden ugy tlinik, hogy széles
kort szkepticizmus uralkodik olyan 4j témak bevonasaval szemben, mint a nemek kozotti egyenléség, a zaklatas,
a fenntarthatdsag és klimapolitika.

Az §sszbenyomas a részleges intézményesiiltség képe: a szocialis parbeszéd alapvet6 elemei jelen vannak bizonyos
szervezeti kontextusokban, de a rendszerbdl hidnyzik az egyetemesség és az inkluzivitas. A szlovék szakpolitikaknak
ezért a jovOben az agazati szintl koordinacié megerdsitésére, a kkv-k bevonasanak 6sztonzésére, valamint arra kell
torekedniiik, hogy az Gjonnan felmeriild szocialis és kornyezetvédelmi szempontokat szilardabb mdédon agyazzak be
a nemzeti munkatigyi kapcsolatok napirendjébe.
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SZLOVEN ORSZAGJELENTES

A szlovén orszagjelentés az el6z6khoz hasonl6 felépitést kovet. Elszor is attekinti az agazati szocialis parbeszédet és
a kollektiv szerzédéseket szabalyozo jogi keretet. Roviden utal a kozelmult gazdasagi és munkaerépiaci fejleményeire.
A jelentés masodik része a kérdéivre adott valaszokat foglalja 6ssze. Itt meg kell jegyezni, hogy a szlovén tanulmany
a feldolgozodiparra és az épitdiparra fokuszal, arra a két agazatra, amelyben mind a kérdéives felmérés, mind az interjuk
késziiltek. Otven munkaltaté kezdte meg a standardizalt kérddiv kitoltését, 38 (azaz a minta 76%-a) adott elegendd
valaszt az elemzéshez. A tanulmany utolso6 része a kutatds altal lefedett két 4gazat munkaltatéi képviseldivel készitett
interjukat foglalja 0ssze. Ezek az interjuk ravilagitanak a kollektiv targyaldsokat befolyasold 6sztonzé és akadalyozo
koriilményekre, és betekintést nydjtanak az agazatban érintettek nézeteibe, nehézségeibe és hozzaallasaba, valamint
egyéb értékes informaciokkal szolgalnak.

I. AZ AGAZATI SZOCIALIS PARBESZED ES
KOLLEKTIVSZERZODES-KOTES JOGI SZABALYOZASA
SZLOVENIABAN

A) A szocialis parbeszéd alapvet6 strukturaja és jogi keretei

1. Az agazati szocialis parbeszédre vonatkozd torvényi szabalyok

Szlovéniaban nincs olyan alapvet6 jogi aktus, amely egymagaban atfogdan szabalyozna a szocialis parbeszédet, hanem
a vonatkozd rendelkezések tobb kiilonb6zé jogszabalyban talalhatok meg. Bar a munkaviszonyrdl szélo torvény
(atovabbiakban: ZDR-1)' ,,munkajogi alkotmanyként” elsésorban az egyéni munkaviszonyokat szabalyozza, az agazati
szocialis parbeszéd szempontjabdl is kiemelten fontos, mivel a kollektiv szerz6déseknek kivételes jelentdséget tulajdonit
a munkavallaldk és a munkaltatok jogainak és kotelezettségeinek meghatarozasaban. Elvileg, ha egy munkaltatonal
szakszervezet szervezddik, akkor vallalati szint(i kollektiv szerzédést kell kotni, amely meghatarozza a munkavéllalok
és a munkaltato jogait és kotelezettségeit, beleértve a kezd béreket is.

A szocialis parbeszéd teriiletén talan alegfontosabb jogszabaly a kollektiv szerz6désekrél sz6l6 torvény (atovabbiakban:
ZKolP),> amely szabalyozza a kollektiv szerz6dést koto felek (jogait és kotelezettségeit), a kollektiv szerzédés tartalmat,
a szerz6déskotésre iranyuld eljarast, a kollektiv szerz6dés formadjat, érvényességét és megsziintetését, a kollektiv
munkaiigyi vitdk békés rendezését, valamint a kollektiv szerzédések nyilvantartasba vételét és kozzétételét (1. cikk).
A ZKolP valamennyi kollektivszerz6dés-kotési eljarasra alkalmazando, legyen szé orszagos, iparagi, szakmai vagy
vallalati szintrél. Szlovénidban a szocidlis parbeszéd pillérei az agazati kollektiv targyaldsok és az agazati kollektiv
szerzOdések, mivel ezek képezik a tovabbi vallalati szintl szabalyozas alapjat. Szlovéniaban 2006 6ta nincs olyan
kollektiv szerz6dés, amely orszagos szinten a gazdasag egészére vonatkozna.

Az 4gazati szocialis parbeszéd miikodését mas, e teriiletre vonatkozd jogszabélyok is befolyasoljak, mint példaul
a kereskedelmi kamardkrdl szolo torvény (ZGZ),> a szakszervezetek reprezentativitdsdrol szolo torvény (ZRSin)* és
a sztrdjkrél szolo torvény (ZStk).” A szocidlis partnerek és a Szlovén Koztarsasag kormanyanak orszagos szint(i tripartit
testiileteként emlitést érdemel tovabba a Gazdasagi és Szocialis Tanacs is, mivel az ott megvitatott, a gazdasag- és
szocialpolitikaval kapcsolatos témak az agazati szocialis parbeszéd tartalmat és mikodését is érintik — akar kozvetlentil,
akar kozvetve. Az imént hivatkozott joganyag részletesebb elemzése meghaladja e jelentés céljat, mindazonaltal

! A Szlovén Koéztarsasag Hivatalos Kézlonye, 21/2013. szam és mddositdsai, 78/2013. — helyesbités, 47/2015. - ZZSDT, 33/2016. - PZ-F, 52/2016., 15/2017. - al-
kotménybirdsagi hatdrozat, 22/2019. - ZPosS, 81/2019., 203/2020. - ZIUPOPDVE, 119/2021. - ZCmlS-A, 202/2021. - alkotmanybirdsagi hatarozat, 15/2022.,
54/2022. - ZUPS-1, 114/2023. és 136/2023. — ZIUZDS.

A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 43/2006. és 45/2008. szam — ZArbit.

* A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 60/2006., 110/2009. és 77/2011. szam.

* A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 13/1993. szam.

* A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 23/1991. szam.
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utalunk ra, hogy a kollektiv munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozo teljes szlovéniai szabalyozas nagymértékben elavult
és siirgs reformra szorul.

A jogszabalyoktol valo eltérés
A ZDR-1 9. cikkének masodik bekezdése értelmében a munkaszerzodés vagy a kollektiv szerzédés a ZDR-1-ben
foglaltakhoz képest a munkavdllalokra nézve kizarélag kedvezébb (in favourem) jogokat hatarozhat meg. Hasonlé-
képpen,aZKolPszerintakollektivszerz6dés—aZDR-1-benmeghatarozottesetekkivételével - csak olyanrendelkezéseket
tartalmazhat, amelyek kedvezébbek a munkavallalok szamara, mint a jogszabélyokban foglaltak (4. cikk). A ZDR-1
9. cikk harmadik bekezdése rendelkezik e kivételekrdl; ilyen esetekben a ZDR-1 egyes minimumstandardot biztosito
rendelkezéseitél a munkavallal6 hatranyara (in peius) is el lehet térni a kollektiv szerz6désben. Ez alapjan az agazati
kollektiv szerz6désekben a munkavallalokra nézve kedvezdtlenebb szabélyozas kizarélag a ZDR-1-ben kimeriten
felsorolt intézmények - igy példaul a minimalis felmondasi id6, a gyakornoki id6, a nyugdijba vonulaskor jaro6
végkielégités, a rendkiviili munkaidé elrendelhetéségének tovabbi esetei stb. — tekintetében megengedett.

A szerz6d6 felek autondmiajanak korlatozasakor figyelembe kell venni a ZKolP 5. cikkét is, amely el6irja, hogy
a kollektiv szerzédéssel kotelezett munkaltatok a kollektiv szerz6dés megkotésekor a munkavallalok szamara
kedvezdbb jogokban és munkafeltételekben allapodnak meg. Ettél fiiggetleniil a szélesebb kort kollektiv szerzédésben
meghatdrozott feltételek mellett egy szlikebb korti kollektiv szerzédés a munkavallalok szamadra eltéré vagy
kedvezdtlenebb jogokat és munkafeltételeket is el6irhat.

A munkaltatok motivacidja

Nehéz lenne egyetérteni azzal az allitassal, hogy a hatalyos szlovén jogszabalyok 6sztonzik a munkaltatékat a kollektiv
szerz6dések megkotésére, tekintettel arra, hogy azok sem elénydket, sem egyéb kedvezményeket - igy példaul
tobbletpontokat kozbeszerzések soran vagy mas hasonld 6sztonzéket — nem biztositanak a kollektiv szerzédés
hatalya ald tartozé munkaltatok szdmara. A szlovéniai szocidlis parbeszéd a megegyezés hagyomdanyan alapul, bar
az elmult évtizedekben tobb gyengeség is felszinre keriilt, példaul a szocidlis partnerek kozotti bizalomvesztés,
a megallapodaskotési ismeretek és képességek gyengiilése, illetve az Gj témak kollektiv targyaldsokba valé bevonasanak
nehézségei.

Masrészt, ha nincs szervezett szakszervezet a vallalatndl, akkor a munkaltaté nagyfokud rugalmassaggal rendelkezik,
hiszen a torvényi minimum betartasaval gyakorlatilag a teljes munkaszervezést maga hatarozhatja meg. Amennyiben
nincs szervezett szakszervezet a vallalatnal, a munkaltaté koteles az egyébként kollektiv szerzédés szabalyozasi
targykorébe utalt munkavallaléi jogokat és kotelezettségeket szabalyozo dltalanos belsé norma tervezetét véleménye-
zésre megkiildeni az {izemi tanacsnak. Uzemi tandcs hidnydban a munkdltaté a munkavéllalokat kozvetleniil,
a szokdsos mddon koteles tajékoztatni [ZDR-1 10. cikk (5) bekezdés]. A munkaltato jogilag nem koteles figyelembe
venni sem az {izemi tanacs, sem a munkavallalok véleményét, ugyanakkor tanacsos, hogy lehetdség szerint kovesse
javaslataikat — kiilonosen a munkahelyi béke, a j6 munkahelyi kapcsolatok és a munkahelyi demokracia megdrzése
érdekében.

2. Az agazati szocialis parbeszéd jogi struktirajanak rovid ismertetése

Agazati szinten a szocidlis parbeszéd Szlovénidban a munkaadoi szervezetek kozott zajlik, mint példaul a Szlovén
Munkaadok Szovetsége (ZDS), a Szlovén Kézmiives és Kisvallalkozéi Munkaltatdi Szovetség, a Szlovén Kereskedelmi
és Iparkamara, és a Szlovén Kézmiives és Kisvallalkozdi Kamara. Az egyes munkaltatoi szovetségeken beliil (ez aldl
a Szlovén Kereskedelmi és Iparkamara kivételt képez) a bels6 szervezeti struktiranak megfelel6en alakitjak ki egy
adott iparagra vonatkozo szekciokat/osztalyokat/csoportokat (ilyen példaul. a Szlovén Munkaaddk Szovetségének
kozlekedésiszekcidja), amelyek targyalnak az iparagi kollektiv szerz6dés megkotésérol. A szakszervezeti oldalon dgazati
szakszervezetek miikodnek, amelyek lehetnek fiiggetlenek, illetve tartozhatnak egy szakszervezeti szovetséghez. Ilyen
konfoderacié példaul a Szlovén Szabad Szakszervezetek Szovetsége (ZSSS).

Az agazati szocialis parbeszéd leggyakrabban kollektiv targyalasok formajaban zajlik. Ezek tilnyomorészt kollektiv
szerzOdések megkotésére iranyulnak, de kisebb mértékben céljuk lehet egyéb megallapodasok létrehozasa is.
Eléfordul tovabba az is, hogy kollektiv targyalasok keretében dolgozzak ki a kormanyzat valamely iparagi szegmensre
vonatkozo szabalyozasi javaslataval kapcsolatos kozos allaspontot. A kollektiv targyalasok a ZKolP szerint zajlanak,
igy a kollektiv szerz6dés megkotésére irdnyul6 eljaras az egyik fél irasbeli javaslataval kezdédik, amelyben a félnek
meg kell hataroznia a javasolt kollektiv szerz6dés tartalmat is (6. cikk). Ett6l a ponttol indul a targyalas, amelynek
id6tartama valtozé lehet. A jogszabalyok nem irnak el6 konkrét idokeretet, és nem rendelkeznek a kollektiv
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targyalasok formajardl sem, igy az teljes mértékben a szocialis partnerek kozotti megallapodasra van bizva. A ZKolP
csak azt irja el6, hogy a kollektiv szerzédést irasba kell foglalni (8. cikk), mivel az nagyszamu munkavallalora és
munkaltatéra vonatkozik. A kollektiv szerz6dés hatarozott vagy hatarozatlan idére kéthetd, és a kihirdetést kovetd
15. napon lép hatalyba (9. cikk). A gyakorlatban épp e cikk alapjan meriil fel probléma, mivel a tevékenységi szinten
megkotott kollektiv szerzédéseknek nincs hivatalos, egységes szerkezetbe foglalt, naprakész szovegiik, ami csokkenti
a jogbiztonsagot mind a munkavallalok, mind a munkaltatok szamara, hiszen nem tudjak, hogy a birtokukban lévé
kollektiv szerz8dés szovege hivatalos és hatalyos-e. A vallalati kollektiv szerzddéseket pedig egyaltalan nem teszik
kozzé hivatalosan, igy azok a nyilvanossag szamara hozzaférhetetlenek.

A kollektiv szerzédések hatalyat a ZKolP 10-14. cikkei szabalyozzdk. A ZKolP 10. cikke értelmében a kollektiv
szerz6dés hatalya a kollektiv szerz6désben részes felekre és azok tagjaira terjed ki. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
a munkaltatdi oldalon a kollektiv szerzddés azokat a munkaltatokat koti, akik a kollektiv szerz6dést alairtak. Példaul,
ha a kereskedelmi kamara aldir6ja egy kereskedelmi tevékenységekrdl sz6l6 kollektiv szerz6désnek, akkor a kollektiv
szerz6dés minden olyan munkaltatéra vonatkozik, aki tagja a kereskedelmi kamaranak. Mdsrészt a kialakult jog-
gyakorlat szerint elfogadhatatlan, hogy egy kollektiv szerz6dés a munkavallalok részérél csak a szakszervezeti tagokra
vonatkozzon. A kollektiv szerz6dés igy mindig a kollektiv szerzédést alairé munkaltaték valamennyi munkavallaléjara
hatalyos (a kollektiv szerz6dés altalanos hatalya). A ZKolP a kollektiv szerzddés hatalyanak kiterjesztését is lehetévé
teszi (12. cikk). Erre akkor keriilhet sor, ha egy vagy tobb tevékenységre vonatkozo kollektiv szerz6dést egy vagy tobb
reprezentativ szakszervezet és egy vagy tobb reprezentativ munkaltatdi szervezet kot, Ebben az esetben a kollektiv
szerzOdés egyik alaird fele javaslatot tehet a munkaiigyért felel6s miniszternek a kollektiv szerz6dés egésze vagy egy
része hatalyanak kiterjesztésére az 9sszes munkaltatora azon tevékenység vagy tevékenységek tekintetében, amelyekre
kollektiv szerzédést kotottek. Ha a jogszabalyi kovetelmények teljesiilnek, a miniszter kiterjeszti a kollektiv szerzédés
egészének vagy egy részének hatalyat az dgazat valamennyi munkaltatojara. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
a kollektiv szerzédés rendelkezéseit azoknak a munkaltatoknak is be kell tartaniuk, akik nem irjak ala a kollektiv
szerzOdést, vagy nem tagjai a kollektiv szerz6dést alairé munkaltatoi szovetségnek. Jelenleg Szlovéniaban 47 ilyen
kollektiv szerz6dés van hatalyban, melyeknek mintegy fele vonatkozik a versenyszférara.®

3. Az agazati szocialis parbeszéd jelentosége

A szlovén jogszabalyok nem irjak el6 a szocidlis partnerek szamara, hogy adatot szolgaltassanak tagjaikrol, és
nincs hivatalos nyilvantartas sem az 6sszes agazati kollektiv szerz6désrél. Ennek kovetkeztében nem lehet pontos
informaciét nyujtani a hatalyos kollektiv szerz6désekrdl — sem orszagos, sem egyes agazati szinten. Azt sem lehet
pontosan megmondani, hany résztvevdje van az agazati szocidlis parbeszédnek, hany kollektiv szerz8dés jon létre,
illetve hany munkavallaléra terjed ki ezek hatalya. Mig a munkaltatéi szervezetek kotelesek adataikat a cégjegyzékben
regisztralni, a szakszervezetekre ez a kételezettség nem vonatkozik.

A teriiletr6l rendelkezésre allo ismereteink alapjan az agazati szocialis parbeszéd {6 szerepl6iként munkaltatoi
oldalon a Szlovén Munkaadok Szovetsége (ZDS), a Szlovén Kézmiives és Kisvallalkozdi Munkaltatoi Szovetség,
valamint a Szlovén Kézmtves és Kisvéllalkoz6i Kamara emlithet6k, a kereskedelemben pedig a Szlovén Kereskedelmi
és Iparkamara tekinthetd dltalanos munkaltatoi szervezetnek. A szakszervezeti oldalon nagyszamu szakszervezet van,
amelyeka Szlovén Szabad Szakszervezetek Szovetségében (ZSSS),a PERGAM Szlovén Szakszervezeti Konfoderacidban,
a 90 Szlovén Szakszervezeti Konfoderaciéban, a Szlovén Uj Szakszervezetek Fiiggetlenségi Konfoderacisjaban (KNSS
»Neodvisnost”), illetve mas kisebb szakszervezeti szévetségekben tomoriilnek.’

Az OECD becslései szerint® a kollektiv szerz6dések lefedettsége Szlovéniaban 78% (2017-es adatok alapjan). Ez akoz-
és a maganszektort egyarant magaban foglalja. Az agazati szint(i kollektiv szerz6déses lefedettségérdl sem hivatalos,
sem informalis adatok nem allnak rendelkezésre, mindossze killonbozd becslések 1éteznek. Elméletben is csak azon
dgazatokban lehetne 100%-os lefedettséget feltételezni, ahol a kollektiv szerz6dés hatélyanak kiterjesztésére mar sor
keriilt. Tekintettel arra, hogy az unids szintli médszertan nem egységes, és hogy Szlovéniaban nincs hivatalos statisztika,
erds kétségek meriilnek fel a 78%-os lefedettséggel kapcsolatban. A maganszektorban jelenleg hatalyos kollektiv
szerzOdések alapjan konnyen elképzelhet, hogy a tényleges lefedettség — akar jelentds mértékben — alacsonyabb,

¢ A szlovén agazati kollektiv szerz6dések 2024. julius 3-i allapot szerinti listaja letélthetd az alabbi oldalrdl: https://podatki.gov.si/dataset/bcf359d7-af1c-4c98-
9b8d-faed913ae76a/resource/f0e60b67-c716-4baa-94b9-83c29b895e37/download/evidencakp.docx (utolsé hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).

7 Hivatalos nyilvantartasként csak egyetlen lista all rendelkezésre a szlovéniai reprezentativ szakszervezetekrél (,,Reprezentativ Szakszervezetek Jegyzéke”), ame-
lyek szdma 2020. februar 4-i dllapot szerint 50 volt. Ld. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Delovna-razmerja/Seznam-reprezentativnih-sindikatov.
pdf (utols6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).

# Az egyes tagallamokban a kollektiv szerzodéses lefedettség szintjét az OECD kordbban mar hivatkozott adatbézisa tartalmazza: https://stats.oecd.org/index.
aspx?DataSetCode=CBC (utols6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).
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és agazatonként erdsen eltéré. A Munkaiigyi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium tdjékoztatasa
szerint folyamatban van egy projekt, amelynek célja, hogy adatokat szerezzenek az orszagos és agazati szintd hatalyos
kollektiv szerzédésekrol, kiillonésen a minimalbérekrdl szold unios irdnyelv végrehajtdsanak kotelezettsége miatt.
Mindazonaltal a jelen jelentés készitésének idépontjaban hivatalos adatok még nem alltak rendelkezésre.

A kollektiv szerz6dések Szlovéniaban a munkaviszonyok szabalyozasanak egyik alappillérét jelentik, és kijelenthetd,
hogy bizonyos mértékig hatdssal vannak a foglalkoztataspolitika és a szocidlpolitika alakitasara. Ilyen példaul
a nemrég bevezetett lekapcsolédashoz valo jog (right to disconnect). Ezzel Osszefiiggésben a ZDR-1 el6irja, hogy
az ennek biztositasdra vonatkozé intézkedésekben dgazati szinten a szocidlis partnereknek kell megallapodniuk.’
Ugyanakkor ez a lehetéség nincs kelléen kihasznalva, mivel a szlovén szocidlis partnerek - csakugy, mint mas
kozép- és kelet-eurdpai orszagokban — a kollektiv targyalasokat jellemz8en a hagyomanyos témakra korlatozzak,
mint példaul a bérezésre és az alapveté munkafeltételekre. Ahhoz, hogy a szocialis parbeszéd hatékonyabba valjon,
és er6sebben befolyasolja a politikai dontéseket, a targyalasok témait ki kellene terjeszteni olyan 4j kihivasokra, mint
a digitalizacid, a mesterséges intelligencia, a robotizalds, a zold atéllas, az élethosszig tartd tanulds, a munkavallalok
mentalis egészségének biztositasa stb. Ezek szolgalhatndanak motivacioként a szocidlis parbeszéd és az ebbdl fakadod
kozos kotelezettségvallalasok élénkitésére, amelyhez az allam tamogatasa elengedhetetlen. Ez nem csupan anyagi és
gyakorlati tamogatast (példaul rendezvények szervezését, tdjékoztatd anyagokat) jelent, hanem a szocialis partnerek
szamara kedvez6 kornyezet megteremtését is, amelyben a kollektiv targyalasoknak értéket tulajdonitanak. A struktira
és ajogi szabalyozas onmagaban nem elegendé - sziikség van ,,puha’ eszkozokre is, mint példaul képzésekre, nyilvanos
kampanyokra, kiillonféle 0sztonzdékre, a kollektiv targyalds eldnyeinek elismerésére, megoldasainak kiemelésére,
beleértve a kutatasra és a szocialis parbeszéd fejlesztésére szant pénziigyi forrasokat is.

B) Gazdasagi kornyezet és munkaerdpiaci trendek
2020 és 2024 kozott

2020 és 2024 kozott Szlovénidban jelentds véltozasok mentek végbe a munkaerépiacon. A legfébb kihivast tovabbra
is az altalanos munkaerdhidny jelenti, amely bizonyos agazatokban - példaul az épitdiparban, vendéglatasban,
feldolgozoiparban-kiilonosensulyos. Ennekkovetkeztébenjelentésenmegnéttakiilfoldimunkavallalokfoglalkoztatasa,
nemcsak a kulturalisan kozeli orszagokbol (példaul az egykori Jugoszlavia dllamaibol), hanem Szlovénia szempontjabdl
olyan tavolabbi, ,.egzotikusabb” orszagokbdl is, mint példaul a kelet-azsiai orszagok vagy India. Mindez szamottevé
hatassal van a munkaerépiac miikodésére és a kolcsonos kapcsolatokra, tovabba fokozza a munkaltatokra nehezedd
nyomast a megfelel6 munkaeré megszerzése, az adminisztrativ eljarasok kezelése és a humaneréforras-menedzsment
terén. Ezenfeliil az altalanos dremelkedés és a munkaeréhiany miatt megindult a bérek felfelé iranyulé nyomasa is.
Szamos agazati kollektiv szerz6dés esetében modositott tarifamellékletet fogadtak el, amelyben a szocialis partnerek
magasabb minimalbért allapitottak meg. Ugyanez tortént a kozszféraban is. Mds orszagokhoz hasonléan Szlovénia
is szembesiil a digitalizacié és a munkafolyamatok robotizalasanak, a mesterségesintelligencia-alapu megoldasok
bevezetésének és kovetkezményeinek, valamint a fiatal generacié foglalkoztatdasanak kihivasaival.

C) A szocialis parbeszédre vonatkozo,
a COVID-19-vilagjarvany idején elfogadott kiilonleges szabalyok

A COVID-19-vilagjarvany idején a kormany és a parlament tobb kiilonb6z6 jogszabalyt - torvényeket és (végrehajtasi)
rendeleteket egyarant — fogadott el, hogy megel6zzék a jarvany kovetkezményeit mind az altalanos életvitel, mind
a munkaerdpiac tertiletén. Kifejezetten a szocialis parbeszédre iranyul6 kiilonos szabalyokat azonban nem alkottak;
az e teriileten folytatott egyeztetések tovabbra is a korabban kialakitott médon folytak. Erdemes ugyanakkor két, ebben
az idészakban bekovetkezett valtozast megemliteni. Egyrészt a szocidlis parbeszéd egyre inkabb online formaban
zajlott, ami teljesen 4j jelenségnek szamitott Szlovénidban. A jarvanyligyi korlatozasok megsziinésével azonban
ez visszatért a korabban megszokott kerékvagasba, azaz a személyes (jelenléti) talalkozok formdjihoz. Masrészt
az otthonrol torténé munkavégzés és a kapcsolodo lehetdségek bekeriiltek a kollektiv szerzédésekbe — az orszag
torténelmében el6szor. Ugyanakkor ezek a valtozasok sem tudtak igazan meggyokeresedni, mivel az otthonrdl torténd
munkavégzés gyakorisaga a vilagjarvany ota jelentGsen visszaesett.

° Ld.aZDR-1 142.a. §-at.
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Jogszabalyi szinten irtak elé a munkavallaléi képvisel6k bevonasat abban az esetben, ha a munkaltat6 csokkentett
munkaidd bevezetését terveztea COVID-19vildgjarvany idején alkalmazandé intézkedésekril szolo torvény (ZIUOOPE)
alapjan.'® A torvény 12. cikke szerint a munkaltaténak konzultdlnia kellett a munkavallal6i képviselettel, és be kellett
szereznie annak irasos véleményét. Mindazonaltal a gyakorlatban e szabélyt nem hajtottak végre, ami arra vezethetd
vissza, hogy a konzultacié nem volt eléfeltétele a részmunkaidés tdmogatds odaitélésének.

D) A szocialis parbeszédre vonatkozd, az ukrajnai haboru
kitorése utan elfogadott kiilonleges szabalyok

Az ukrajnai haboru olyan mértékben hatott a szlovén munkaerdpiacra, hogy a jogalkoté moddositotta a kiilfoldiek
foglalkoztatdsdrdl, onfoglalkoztatdsdrdl és munkavallaldsdrdl szolo torvényt (ZZSDT)," hogy az ukran allampolgarok
- mint harmadik orszagbeli allampolgarok — konnyebben beléphessenek a munkaerdpiacra. Amennyiben egy ukran
allampolgar a szlovén jogszabalyok szerint ideiglenes védelemre jogosult személy statuszat kapja meg egy kozigazgatasi
szerv hatarozata alapjan, ugy automatikusan hozzafér a szabad munkaerdpiachoz. Ez azt jelenti, hogy tovabbi
engedélyek vagy hozzajaruldsok nélkiil, szabadon foglalkoztathaté barmely szlovén munkaltaté éltal, a hagyomanyos
munkavallalasi engedélyezési eljaras mell6zésével. A szlovén jogalkotd ugyanakkor nem alkotott semmilyen kiilon
szabalyt a szocialis parbeszédre vonatkozéan az ukrajnai habora kovetkeztében.

E) Az energiavalsag negativ hatasainak enyhitését célzo
kiilonleges szabalyok

A villamos energia és a f6ldgaz aranak jelent6s emelkedése miatt a kormany, illetve a jogalkoté tdmogatast nyujtott
a gazdasdg szerepl6i szamdra.'"? Emellett torténtek intézkedések a lakossagi villamosenergia-arak mérséklésére is.
Ugyanakkor ezen a teriileten sem figyelheté meg semmilyen kiilon, a szocidlis parbeszédre iranyuld szabalyozas vagy
intézkedés.

II. A KERDOIVRE ADOTT VALASZOK
ES ERTEKELESUK

1. A szlovén minta attekintése

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokra kiterjed6 6sszehasonlitd tanulmany szlovéniai adatbazisa 50 véllalat valaszait
tartalmazza. A magas valaszmegtagaddsi arany miatt (az adatok tobb mint 20%-a hianyzik) ebben az orszagmintédban
csak 38 kitoltés (a teljes minta 76%-a) bizonyult elemezhetének. Bar igy a minta mérete korlatozott, az mégis fontos
betekintést nyujt az agazati szintli szocialis parbeszéd, a kollektiv targyalasok és ezek munkaltatéi megitélésének jelen
helyzetébe.

A feldolgozoéipari (NACE-kédok A, B, C, D, E) mintdban az 50-249 és 250 6t foglalkoztaté munkaltatok aranya
50/50 (46,15-46,15%), mig a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatoké 7,69%. A mintabol hidanyoznak a 9 vagy anndl
kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté munkaltatok. Az épitSiparban (NACE F) a mintaban az 50-249 és 250 f6nél tobb
munkavallal6t foglalkoztaté munkaltatok aranya 50-50%, kisebb munkaltatok itt sem szerepelnek. A szolgaltatasi
agazatban (NACE G-U) a valaszaddk 34,78%-a 9 vagy anndl kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté munkaltato,
17,39%-uk 10-49 alkalmazottal, 34,78%-uk 50-249 alkalmazottal, 13,04%-uk pedig 250 vagy annal t6bb alkalmazottal
rendelkezik. A szlovén mintaban nem képviseltetik magukat teriileten kiviili szervezetek (NACE V).

12" A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 80/2020., 152/2020. - ZZUOOP, 175/2020. - ZIUOPDVE, 203/2020. - ZIUPOPDVE, 15/2021. - ZDUOP, 112/2021.
- ZIUPGT és 206/2021. - ZDUPSOP.

" A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 91/2021., 42/2023. szam.

12 Ezt a villamos energia és a foldgdz dranak magas emelkedése miatti gazdasdgi tamogatdsrél sz6l6 torvény (ZPGVCEP) irja el6 (a Szlovén Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye, 117/2022. és 133/2022. szam).
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2. Szakszervezeti jelenlét és iizemi tanacsok

Szlovéniaban a kérdéives felmérés alapjan a szakszervezeti jelenlét korlatozott: a valaszado vallalatok 50%-a jelezte,
hogy naluk nincs szakszervezet. A nagyvallalatok (250 f6 felett) és az 50-249 {6t foglalkoztaté cégek dominalnak:
az elébbiek 47%-aban, az utébbiak 42%-dban van szakszervezet. Ez az ardny Osszhangban van a régié altaldnos
trendjeivel, ahol a szakszervezeti tevékenység jellemzéen a nagyobb szervezetekre koncentralodik. Erdekesség, hogy
a 10-49 {6t foglalkoztatd vallalatok a szakszervezeti jelenlét szempontjabdl ,fehér foltnak” szamitanak, ezek koziil
egyik sem szamolt be szakszervezetrdl, mig a 9 fénél kevesebb munkavallalét foglalkoztaté cégek 11%-dban van helyi
szakszervezet. Az interjuk tiikrében az, hogy a munkavallaléi képviselet inkabb a nagyvallalatokban jelenik meg,
valdszintileg a munkaltatok széttoredezettségére és a szakszervezeti aktivitas altalanosan alacsony szintjére vezethetd
vissza.

Az izemi tanacs meglétének valdszintsége erdsen né a vallalat méretével: a 250 f6nél tobbet foglalkoztato cégek
89%-a szamolt be tizemi tandcsrol. Ez arra utal, hogy a nagyvallalatokban nagyobb esély van az intézményesiilt
munkavallal6i képviselet megjelenésére. Az 50-249 fét foglalkoztatd cégek 27%-a, mig a 10-49 f6t foglalkoztato
vallalatok egyike sem rendelkezik tizemi tandccsal. Erre tekintettel is figyelemre méltd, hogy a 9 fénél kevesebb
munkavallalot foglalkoztaté cégek 12%-anal miikodik izemi tandcs.

3. Vallalati és agazati szintii kollektiv szerzodések

Szlovénidban viszonylag alacsony a vallalati (fizemi) szint( kollektiv szerz6dések elterjedtsége: a vallalatok minddssze
29%-a szamolt be ilyen megallapodasrol. A legfeljebb 9 {6t foglalkoztaté munkaltatok 9%-anal van kollektiv szerzédés,
mig a 10-49 {6t foglalkoztat6 vallalatoknal egyaltalan az egyéltalan nem fordult el6. A nagyvallalatoknal azonban nétt
a kollektiv szerzédések elterjedtsége: az 50-249 {6t foglalkoztaté munkaltatok 36%-a, a 250 f6nél tobbet foglalkoztato
vallalatok 55%-a rendelkezik kollektiv szerzédéssel. Mig mas orszagokban a vallalat mérete és a kollektiv szerz6dés
megléte kozott vilagosabb Osszetiiggés figyelheté meg, Szlovénia ebben bizonyos mértékben kilog a sorbdl, mivel itt
ez az Osszefliggés joval gyengébb. A szlovén mintdban a munkaltatok 69%-a nem rendelkezik vallalati szint kollektiv
szerzOdéssel. Mig mas orszagokban a vélaszadok kevesebb mint egyharmada szamolt be agazati szintt kollektiv
szerz0dés meglétérdl, Szlovéniaban a kérddivet kitoltok 48%-a jelezte, hogy rendelkezik agazati kollektiv szerzédéssel.

4. A szocialis parbeszéd helyzete

A szocidlis parbeszéd szlovéniai helyzetét a szocidlis parbeszédnek a kozpolitikaban betdltott szerepére vonatkozo
valaszok alapjan vazolhato fel. Azzal az éllitassal, hogy a nemzeti kormany elkételezett az dgazati szocidlis parbeszéd
elémozditasa mellett, a valaszadok 42,11%-a nem értett egyet, 7,89%-a inkdbb nem értett egyet, és csak 5,26%-uk
értett egyet, 26,32%-uk pedig inkabb egyetértett. Az 50 és 249 {6 kozotti foglalkoztatottal rendelkez6 munkaadok
60%-a és a 250-nél tobb 6t foglalkoztatd cégek 44,44%-a nem értett egyet, az utdbbi munkaltatéi kategoria 44,44%-a
pedig inkabb egyetértett. A legkisebb cégek keriilik az ,egyaltalan nem ért egyet” valaszokat, mig a legnagyobbak
megosztott véleményt mutatnak.

A szlovén valaszadok meglehetsen pozitivan itélik meg a munkaadoéi szervezetek bevondsat a nemzeti gazdasagi
és szocialis politikdkba a szocialis parbeszéd révén (tobb mint 47% egyetért, és tobb mint 26% inkabb egyetért).
Az egyetértés szintje kiilonosen magas a legfeljebb 9 alkalmazottat foglalkoztat6 vallalatok (62,50%) és a kozepes
méretd vallalatok (50-249 alkalmazott - 53,3%) korében. Hasonlo bizalom jellemzi a munkaaddi szervezetek
lobbitevékenységének befolyasat a nemzeti szintli gazdasagi és/vagy szocialpolitikdra: a valaszaddk 52%-a egyetért,
és csaknem 29%-uk inkabb egyetért. Az egyetért6k vagy a hatarozottan egyetérték aranya az 50-249 f6t foglalkoztatd
vallalatok korében a legmagasabb (egyiitt majdnem 86%), mig a hatarozottan egyetérték aranya a 250 f6nél tobb
alkalmazottat foglalkoztato vallalatok korében a legalacsonyabb (33,33%). Kovetkezésképpen a szlovéniai munkaltatok
tobbsége a munkaltatok kozpolitikai befolyasat valds lehetdségnek tekinti, amit az ,egyetért” valaszok magas szama
is megerdsit. Ez azt mutatja, hogy meglehet6sen erdsen hisznek e szervezetek befolyasaban. Szlovénia az egyéni
munkaltatdi lobbizas hatékonysagat illetéen is meglehetsen pozitiv véleményt mutat, az ,egyetért” és a ,,inkdbb
egyetért” valaszok domindlnak (mindkett6 36,84%), ami arra utal, hogy hisznek az egyéni munkaltatok lobbierejében.
A legoptimistabbak itt is a kozépvallalkozasok (50-249 alkalmazott), amelyek 46,67%-a adott egyetért6 valaszt,
a 33,33%-o0s ,inkabb egyetért” valaszok mellett. Szlovénia Osszetett mintazatot mutat: a kisebb vallalatoknal (1-9
alkalmazott) magasabb a ,,nem ért egyet” és az ,,inkabb nem ért egyet” valaszok aranya (12,5-12,5%), mig az 50-249
alkalmazottal rendelkez6 vallalatoknal hangsulyosabb az ,egyéltalin nem ért egyet” valaszok aranya (6,67%),

SECCEE — 101126461 Co-funded by
SZLOVEN ORSZAGJELENTES 94 C ] the Burepean Union




ugyanakkor szintén az 50-249 alkalmazottal rendelkezé vallatoknal a legmagasabb az ,egyetért” valaszok aranya is
(46,67%).

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a kormany szocialis parbeszéd irdnti elkételezettségét a valaszadok
alacsonynak itélik meg, mikozben a munkaltatéi szervezetek és az egyes munkaltatok lobbitevékenységének
hatékonysagat igéretesnek latjak.

A szocialis partnerekkel valé szabad parbeszédre vonatkozo kérdés tekintetében Szlovéniaban bimodalis eloszlas
rajzolodik ki: az ,egyetért” és ,nem ért egyet” valaszok aranya egyarant 21,05%, mig a ,nem tudja eldonteni, hogy
egyetért-e vagy sem” valaszok 34,21%-os aranyban jelentek meg - ez a vélemények nagyfoka megosztottsagara utal.
A valaszok a vallalatmérettdl fiiggden eltéréek: a kisebb vallalatok korében magasabb az egyet nem értés aranya, mig
a nagyobb cégek vegyesebb valaszt adtak, beleértve jelentds aranyu ,.egyetért” és ,,inkdbb egyetért” valaszokat is. Arra
a kérdésre, hogy az agazati szocialis parbeszéd/agazati munkajogi szabalyozas képes-e csokkenteni a munkaerépiaci
bizonytalansagot, meglehetdsen vegyes valaszok sziilettek: az ,egyetért” és ,,inkabb nem ért egyet” valaszok aranya
24% alatt, az ,,inkabb egyetért” és ,nem ért egyet” valaszok aranya 16% alatt, a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e
vagy sem” valaszok aranya 18% felett, az ,egyaltalan nem ért egyet” valaszok aranya pedig 3% alatt volt. A 250 6 feletti
cégek korében volt a legmagasabb az egyetértés aranya (44,44%), mig a 10-49 fot foglalkoztatd vallalatok korében
alegmagasabb az elutasitdsé (83,33%). JelentSs aranyban voltak olyan valaszadok, akik bizonytalanok vagy semlegesek
voltak, ami arra utal, hogy ezen allitas helyességét/érvényességét illetden a megitélés megosztott.

A COVID-19-vilagjarvany szocialis parbeszédre gyakorolt hatasat a vdlaszadok nagy része (44,737%) egyértelmiinek
itélte, mig a véllalatok 18,421%-a jelolte meg az ,,inkdbb egyetért” lehetéséget. Osszességében a 250 f6nél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztaté vallalatok koriilbelill fele értett egyet az allitassal.

Az inflacidénak az dgazati parbeszédre gyakorolt hatasat illetGen nagy az egyetértés, tobb mint 80%-ban ,.egyetérts”
(31,58%) és ,,inkabb egyetértd” (39,47%) valaszok sziilettek, ami azt jelzi, hogy az inflaci6 fontossagat széles korben
érzékelik (e két valasz aranya kiilondsen magas az 50 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoztatd véllalatok esetében).
Ugyanakkor a valaszadok mindossze 9%-a értett egyet azzal az allitassal, hogy agazataban az inflaci6 fontos tényezd.
38% valaszolta, hogy ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem’, 24% a ,,nem ért egyet” lehetdséget vélasztotta,
mig 9% ,egyaltaldn nem ért egyet” az allitassal.

A megélhetési koltségek emelkedésével osszefiiggd allitas kapcsan is jelentGs az egyetértés; ezen allitassal 31,579%
~egyetértett’, 34,211% ,,inkdbb egyetértett’, ami tehat azt jelzi, hogy sokan latjak ugy, hogy az emelkedé megélhetési
koltségek erételjesen befolyasoljak a szocialis parbeszédet. Ugyanakkor a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e
vagy sem” valaszok 26,316%-o0s ardnya arra utal, hogy Szlovénidban — mas orszagokhoz képest — bizonytalanabb
a megitélése ennek a kapcsolatnak. Az 50 f6nél tobb munkavallalot foglalkoztaté cégek korében magasabb volt
az ,egyetért” és az ,,inkabb egyetért” valaszok aranya (250 {6 felett: 33,33%, illetve 44,44%; 50-249 {6 kozott: 40-40%).
A 10-49 {8s cégeknél nem jelent meg markans ,egyetért” valasz, de az ,,inkabb egyetért” aranya igy is jelentds: 33,33%.
Ezzel szemben a 9 {6 alatti cégeknél magasabb az ,egyetért” valaszok aranya (37,5%). Az eredmények alapjan vilagos
megosztottsag mutatkozik: a kisebb cégek inkabb hajlanak az elutasitdsra, mig a nagyobb cégek az egyetértés felé.
Ugyanakkor arra a kérdésre, hogy a szocialis partnerek dolgoztak-e ki innovativ megoldasokat a megélhetési koltségek
emelkedésének munkavallalokra gyakorolt negativ hatasainak mérséklésére, a leggyakoribb vélasz az volt, hogy ,,nem
tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” — ez 59%-os aranyt tett ki.

Altalanossagban véve egyetértés tapasztalhato azon 4llitast illetden is, hogy a bérek emelkedése jelentés hatést
gyakorol a szocialis parbeszédre: az ,egyetért” valaszok aranya 26,316%, az ,inkabb egyetért” valaszoké 36,842%.
Az ,egyetért” valasz aranya az 50 {6 feletti cégek korében magasabb (250 £6 felett: 33,33%, 50-249 {6 kozott: 26,67%).
A megélhetési koltségekkel kapcsolatos allitdshoz hasonldan a 10-49 {6s cégeknél e kérdésnél sem jelent meg markans
~egyetért” valasz (de itt is 33,33% volt az ,inkabb egyetért”), mig a 9 f6nél kevesebbet foglalkoztaté munkaltatok
korében az ,egyetért” valaszok aranya magasabb volt (37,5%).

A munkaeréhiany megitélésével kapcsolatban Szlovéniaban megoszlanak a vélemények: az ,egyetért” valaszok
aranya 21,05%, az ,,inkabb egyetért” valaszoké 34,21%, de jelentds a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”
valaszok aranya is (26,32%), ami a konszenzus hidnyara utal. A nagyobb vallalatok korében tobb az ,egyet nem ért”
vagy »egyaltalan nem ért egyet” vélasz, mig az 50 {6 alatti cégeknél egyaltalan nem volt elutasité valasz, ami arra
utalhat, hogy a vallalat mérete befolyasolja a munkaerdhiany hatasarél kialakult percepcidkat.

A tavmunkaval és az atipikus foglalkoztatasi formékkal kapcsolatos hatdsok tekintetében az ,.egyetért” (15,789%) és
»inkabb egyetért” (31,579%) valaszok vannak tobbségben, ugyanakkor a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy
sem” valaszok aranya is jelentds (23,684%). A 10-49 {6t foglalkoztatéo munkaltatok mutattak a legnagyobb elutasitast:
ezen csoport fele nem értett egyet az allitassal. Ezzel szemben a 249 {6 feletti munkaltatoknal volt a legerésebb
az egyetértés: 11,11% ,egyetért’, 55,56% ,,inkdbb egyetért” — ez arra utal, hogy a nagyobb cégek nagyobb jelentdséget
tulajdonitanak a témanak.

SECCEE — 101126461 Co-funded by
SZLOVEN ORSZAGJELENTES 95 C ] the Burepean Union




A lekapcsolodashoz vald jogot (right to disconnect) illetéen a valaszadok jelentds része a ,nem tudja eldonteni, hogy
egyetért-e vagy sem” lehetdséget jelolte meg (36,842%), de emellett az ,egyetért” (18,421%) és az ,,inkabb egyetért”
(10,526%) valaszok aranya is szamottevd. A ,,nem ért egyet” valaszok aranya 23,684%, az ,inkabb nem ért egyet”
valaszoké pedig 10,526%, ami kiegyensulyozottabb, kissé ambivalens megitélést jelez. Az elutasitas aranya a 10-49 fés
munkaltatéknal a legmagasabb (33,333%).

A gazdasagi lassulas kapcsan a valaszok megosztottak: a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok
aranya 50%, mig az ,egyetért” valaszok aranya 18,421%, az ,inkabb egyetért” valaszoké pedig 21,053%. A 9 {6 alatti
cégek korében kiilondsen magas az ,egyetért” (37,5%) és az ,inkdbb egyetért” (12,5%) valaszok ardnya. Az 50-249
f6s vallalatoknal ezek joval visszafogottabbak (26,67% és 20%), mig a 249 {6 feletti nagyvillalatok esetében nincs is
~egyetért” valasz, csak ,,inkabb egyetért” (33,33%).

A kiberbiztonsag hatasaval kapcsolatban a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” vélaszok aranya magas
(42,11%), ugyanakkor jelentGs az elutasitas is: a ,,nem ért egyet” valaszok aranya 26,32%, az ,.egyaltalan nem ért
egyet” valaszoké pedig 13,16%. Az elutasitas legnagyobb aranyban a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatok korében
jelentkezett (50%).

Szlovénidban kiegyensulyozott véleménymegoszlas figyelhetd meg az energiavalsag szocidlis parbeszédre gyakorolt
hatasaval kapcsolatban: a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” valaszok aranya 39,474%, az ,inkabb
egyetért” valaszoké 21,053%, mig az ,egyetért” valaszoké 18,421%. Ez arra utal, hogy a valaszad 6k kevésbé hatarozottan
érzékelik az energiavalsag hatasat a szocialis parbeszédre mas orszagokhoz képest. Ugyanakkor a véalsag hatasa a 9
f6 alatti munkaltatok korében erételjesebben érzékelhetd: itt az ,egyetért” valaszok ardnya 37,5%. Az 50-249 {6t
foglalkoztatd vallalatok korében is magasabb az ,egyetért” valaszok ardnya (26,67%), mig a 10-49 f6t, illetve a legalabb
250 £6t foglalkoztatd cégeknél nem volt ilyen valasz.

A migracié hatasanak megitélése Szlovéniaban erételjes bizonytalansagot tiikroz: a ,nem tudja eldonteni, hogy
egyetért-e vagy sem” valaszok ardnya 36,842%, mig a ,,nem ért egyet” valaszok ardnya 31,579%, az ,egyaltalan nem ért
egyet” valaszoké pedig 7,895%. A legtobb elutasitd valasz (50%) a 10-49 {6t foglalkoztaté munkaltatok kérében jelentkezett.

A természeti katasztrofak hatasaval kapcsolatban szintén jelentds a bizonytalansag (39,47% ,,nem tudja eldonteni,
hogy egyetért-e vagy sem”), ugyanakkor magas a ,,nem ért egyet” (26,32%) és az ,egyaltalan nem ért egyet” (5,26%)
valaszok ardnya is. A legtobb elutasit6 valasz (50%) itt is a 10-49 f6s munkaltatok esetében volt megfigyelhetd.

A digitalizacié hatasaval kapcsolatban Szlovénia sajatos mintazatot mutat: viszonylag erdés az elutasitas: 23,684%
»hem ért egyet’, 5,263% ,egyaltalan nem ért egyet”, ugyanakkor az ,egyetért” valaszok aranya 15,789%, az ,,inkabb
egyetért” valaszoké pedig 10,526% - ez azt mutatja, hogy a digitalizacié hatast gyakorol a szocialis parbeszédre, de
annak megitélése megosztott. A 9 {6 alatti cégek korében az ,egyaltalan nem ért egyet” valaszok aranya 12,5%, mig
a 10-49 f6t foglalkoztatd cégeknél a ,,nem ért egyet” valaszok ardnya 50%. Szlovénia tehat jol érzékelhetd vallalatméret
szerinti megosztottsagot mutat: a kisebb cégek korében az elutasité valaszok aranya lényegesen magasabb, mint més
orszagokban, mig a nagyobb cégek inkabb az egyetértés felé hajlanak — ez a véleménykiilonbség arra utalhat, hogy
a vallalatméret jelentds szerepet jatszik a digitalizaci6 (és mas tényezok) hatasanak megitélésében.

Szlovéniaban viszonylag visszafogottnak tekinthet6 az ukrajnai haboru szocialis parbeszédre gyakorolt hatasa:
az .egyetért” és ,inkabb egyetért” valaszok aranya 10,526-10,526%, ugyanakkor a kitolték 36,842%-a ,,nem tudja
eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” opciot valasztotta, ami bizonytalansagot tiikrozi. A 250 f6 feletti vallalatok
korében magasabb (44,44%) volt a ,nem ért egyet” valaszok aranya, mig a legkisebb munkaltatoknal (9 f6 vagy
kevesebb) az ,egyetért” és a ,nem ért egyet” valaszok egyarant 25%-ot tettek ki.

Az agazati szintli szocialis parbeszédre vonatkozo utolsé allitassal (,,Nincs informaciom az agazati szintli szocialis
parbeszédrdl”) kapcsolatban a legtobb valasz a ,,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” (36,842%) és a ,,nem
ért egyet” (31,579%) volt.

Osszességében megallapithatd, hogy a szocialis parbeszédet befolyasolo tényez8k koziil a COVID-19-vildgjérvany,
valamint egyéb gazdasagi tényez6k emelkednek ki. A vélaszadok egyrészt az inflaciot, a megélhetési koltségeket és
a béremelkedést tekintik a legfontosabb mozgatérugdknak. Szintén relevansak a kozelmult foglalkoztatdsi kihivasai,
beleértve a munkaerdhianyt, a tavmunkat és az atipikus foglalkoztatasi formakat, ugyanakkor a gazdasagi lassulds,
a kiberbiztonsag, az energiavalsag, a migracio, a természeti katasztrofak és a lekapcsolddashoz valo jog megitélése
koriil nagyobb a bizonytalansag, a valaszok tobbsége ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”. Az ukrajnai
habort hatasa jelen van, de az nem olyan kozvetlen, mint ahogyan azt a valaszadok érzékelik. A digitalizaci6 hatasaval
kapcsolatos vélemények a teljes egyetértéstdl az egyértelmii elutasitasig nagyon széles skaldn mozognak. Osszességében
a szocialis parbeszédet — alapvetden a régié mas orszagaival dsszhangban - a sziik értelemben vett hagyomanyos
gazdasdgi tényezok hatarozzak meg.
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5. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

Az agazati szocidlis parbeszéd lehetséges témaira vonatkozd visszajelzések értékes betekintést nyujtanak a szlovén
munkaltatok prioritdsaiba. A felvetett témdk kozil az ,egyéb jovedelmi elemek” kapta a legnagyobb figyelmet és
tamogatottsagot: azt a valaszadok csaknem haromnegyede (76,7%) jelolte meg fontos kérdésként. Ezt koveti a ,,agazati
minimalbér” (68,4%), a ,munkaid6 és munkaiddkeret” (65,8%), a ,munkahelyi biztonsag és egészségvédelem” (63,2%),
a ,munkaviszonyok megsziintetése” (57,9%), valamint a ,,szakképzés/tanuldszerzédéses gyakorlati képzés” (55,3%).
Mindez arra utal, hogy a vallalatok dltalaban elismerik a klasszikus munkajogi kérdések (bér, alapbéren kiviili egyéb
bérelemek, munkaidd, pihenéidd, munkahelyi egészség és biztonsdg, munkaviszony megsziintetése) fontossagat,
megerdsitve, hogy ezek tovabbra is alapvetd szerepet jatszanak a munkaltaté és szakszervezet kozotti targyaldsokban.
Ezt alatamasztja az is, hogy a valaszadok 68%-a egyetértett, 18%-a pedig inkabb egyetértett azzal az allitassal, hogy
az agazatukban kotott kollektiv szerzédések kovetik a munkavallalok bérigényeit.

A ,migrans munkavéllalok foglalkoztatasa” és a ,nemek kozotti bérszakadék” témakorében tapasztalhatod
kiemelkedGen magas elutasitasi arany és minimalis egyetértés erdteljes ellenallasra vagy e kérdések fontossaganak
megkérddjelezésére utal. Ez akar mélyen gyokerezd tarsadalmi el6itéleteket is tiikrozhet, de jelezheti a meglévo
szakpolitikai intézkedések vélt hatastalansagat is. A ,nem tudom” valaszok magas szama, kiilénosen a ,zaklatas”,
az ,aktiv id6sodés’, a ,béren kiviili juttatasok” és a ,tarsadalmi fenntarthatdsag” esetében jelentds tajékozatlansagra
vagy bizonytalansagra utal, ami kommunikdciés hianyossagokat vagy a meglévé szabalyozasi keretekkel szembeni
bizalmatlansagot jelezheti. Az ,0koldgiai fenntarthatésag” és ,tarsadalmi fenntarthatésag” témdk esetében
az egyetértés (,igen”) aranydnak éles visszaesése és az elutasité valaszok magas aranya arra utalhat, hogy hidnyzik
az 0sszhang a tdrsadalmi értékek és a munkahelyi valosag kozott. Ez ravilagit, hogy sziikséges lehet a fentarthatdsagi
elveket erételjesebben integralni a vallalati gyakorlatba.

6. Minimalbér-megallapitas alternativ modozatai

A nemzeti vagy agazati kollektiv szerz6désekben meghatarozott minimalbérekkel kapcsolatos hipotetikus kérdéivre
adott valaszokat illetéen vegyes kép figyelheté meg. Azon 4éllitas tekintetében, hogy ,a minimalbérre vonatkozd
kollektiv szerzédéseket agazati szinten kell megkotni”, a valaszok nagy szorast mutatnak Szlovéniaban. Az egyetértd
és egyet nem ért6 valaszok aranya viszonylag kiegyensulyozott (,egyetért”: 28,95%; ,inkabb egyetért™ 10,53%;
»inkabb nem ért egyet”™: 2,63%; ,nem ért egyet”™: 26,32%; ,egyaltalan nem ért egyet”™: 7,89%; és ,,nem tudja eldonteni,
hogy egyetért-e vagy sem”: 23.68%). Azzal az dllitassal kapcsolatban, hogy ,,a minimalbérre vonatkozé kollektiv
szerz6déseket orszagos szinten kell megkotni”, az egyet nem érté valaszok kissé feliilreprezentaltak: ,,inkabb nem ért
egyet”: 15,79%; ,,nem ért egyet”: 31,58%; ,,egyaltalan nem értegyet”: 7,89% (6sszesen 55,26%). A szlovéniai munkaadok
nem mutatnak kiilonosebb lelkesedést az orszagos, agazatokon ativelé kollektiv minimalbér-megallapodasok irant.
Ugyanakkor - a valaszok nagy szdrasa ellenére — csak 39,48%-uk ért legalabb részben egyet azzal, hogy a minimalbért
agazati kollektiv szerz6désbe kellene foglalni.

Azon allitassal, hogy ,,az dgazati bérmegéllapodasok elénydsek az agazat szamara’, a valaszadok tulnyomo tobbsége
egyetértett [,egyetért”: 39,474%; ,,inkabb egyetért”: 21,053% (6sszesen 60,527%)], de szemmel lathaté az elutasitds is
(»nem ért egyet™ 15,789%).

Hangsulyozni kell, hogy a fent emlitett valaszok fiiggetlenek a vallalat méretét6l és attol, hogy a vallalat rendelkezik-e
kollektiv szerzédéssel.

Arra a kérdésre, hogy a munkaltatd belépne-e egy agazati munkaltatoi szervezetbe, ha az agazati kollektiv targyalas
az agazati bérekre is kiterjedne, a ,,nem” valaszok dominaltak (39,5%), mig 36,8% valaszolta ,igennel”, tovabba 23,7%
jelezte, hogy mar tagja munkaltatoi szovetségnek. Nem egyértelmi, hogy az agazati kollektiv szerzédések kiilonosebb
vonzerdt jelentenének a munkaltatok szamara, viszont az sem éllithatd, hogy teljesen k6zombdsek lennének irantuk.

7. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

Szlovénidban a munkaltatok klimavaltozassal kapcsolatos megitélése erésen megosztott. A valaszadok tobbsége
elutasitd vagy bizonytalan alldspontot képviselt: 26% egyaltalan nem értett egyet azzal, hogy a klimavaltozas hatéssal
lenne a szocidlis parbeszédre, 6% ,egyszertien” nem értett egyet, 18% inkdbb nem értett egyet, mig tovabbi 26%
~egyetértett vagy nem értett egyet” az allitassal. Ezzel szemben minddssze 12-12% volt azok ardnya, akik egyetértettek,
illetve inkabb egyetértettek a klimavaltozas hatasaira vonatkozé allitassal. Az egyes agazatokon beliil is jelentds
eltérések figyelhet6k meg: az ipari szektorban 31% inkabb egyetértett, ugyanakkor 23% egyaltalan nem értett egyet,
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tovabbi 23% pedig inkabb nem értett egyet. A szolgaltatasi agazatban 21% egyetértett, 32% egyaltalan nem értett
egyet, 16% pedig inkdbb nem értett egyet. Az épitdiparban a valaszok pontosan fele-fele aranyban oszlottak meg
a »nem ért egyet” és a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” kategoridk kozott. Arra a kérdésre, hogy
a kollektiv szerz6dések tiikrozik-e az energiaarak valtozasat, a valaszadok tobbsége egyetértett vagy inkabb egyetértett
(egyarant 26%-os aranyban), de a vélemények itt is megoszlottak. A klimavaltozasi kérdések agazati szintl szocialis
parbeszédet 0sztonzo szerepét illetéen a valaszadok tobbsége bizonytalansagot vagy elutasitast jelzett: 38% valasztotta
a ,nem tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem” lehetdséget, mig 35% kifejezetten nem értett egyet az allitassal. **
A globalis felmelegedés munkaltatokra gyakorolt hatasat tizéves tavlatban sokan nem tartottak relevansnak: 35% nem
értett egyet, 18% egyaltalan nem értett egyet, 15% inkdbb nem értett egyet, és 26% inkabb semleges valaszt (,nem
tudja eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”) adott.

Mindez azt jelzi, hogy a szlovén munkaltatok koérében altaldnos szkepticizmus tapasztalhaté a klimapolitikai
kérdésekkel kapcsolatban, és sokan tavolsagot tartanak az arra vonatkozoé diskurzustél. Ugyanakkor az ESG-kérdések
(kornyezeti, tarsadalmiés vallalatiranyitasi — environmental, social and governance) esetében nem figyelheté meghasonlé
elutasitds. A munkaltatok tilnyomo tobbsége — 62% — egyetértett, tovabbi 26% pedig inkabb egyetértett azzal, hogy
a munkavallalo6i képvisel6k (példaul szakszervezeti képviselSk, tizemi tandcs tagjai, illetve a munkavallaléi kiildottek
a vallalat igazgatdsagaban vagy feliigyelGbizottsagaban) rendszeresen részt vesznek az ESG-témak megvitatasaban.
Ez arra utal, hogy a fenntarthat6sag kérdéskoreihez kapcsolddo szervezeti parbeszédben a munkaltatok nyitottabb
és egylittm(ikodébb hozzaallast tanusitanak, mint a klimavaltozas 6nallé munkaerdpiaci vagy tarsadalmi hatasainak
értékelése soran.

8. Osszegzés

A mintaban a szakszervezeti jelenlét korlatozott, mivel a valaszadok felénél nem mukodik szakszervezet. Az tizemi
tandcs meglétének valdszintisége meredeken né a vallalat méretével: a nagyobb cégek esetében joval gyakoribb
a munkavallal6i érdekérvényesités intézményesiilt formaja. A véllalat mérete és a kollektiv szerz6dés megléte kozotti
Osszefiiggés kimutathato, de gyengébb, mint mds vizsgalt orszagokban. Ugyanakkor erételjes a munkaltatoi szervezetek
politikai dontéshozatalra gyakorolt befolyasaba vetett hit.

A szocidlis parbeszédet alakitd tényezok koziil a valaszadok jelentds része a COVID-19-vildgjarvanyt nevezte
meg elsédleges hajtderdként, a klasszikus gazdasagi kérdések (inflacio, megélhetési koltségek, béremelkedés) mellett.
A gazdasagi lassulas, a kiberbiztonsag, az energiavalsag, a digitalizacio, a migracio, a természeti katasztrofak, valamint
a lekapcsolodashoz vald jog (right to disconnect) megitélése viszont nem egyértelmi. Az dgazati kollektiv targyalasok
témai koziil az olyan klasszikus munkajogi kérdések, mint a bérezés, munkaidé, munkavédelem, munkaviszony
megsziintetése és a szakképzés Osztonzéként jelennek meg. Ezzel szemben az olyan Gj témdk, mint a migrans
munkavallalok foglalkoztatasa, a nemek kozotti bérkiilonbség vagy a fenntarthatdsag kevésbé integralédnak
a kollektiv parbeszédbe. A munkaltatok nem tlinnek kiilonosebben elkételezettnek a minimalbér orszagos szint(i
kollektiv szerzddésbe foglalasa irant, és annak az agazati kollektiv szerz6désbe valo beemelése sem latszik kiemelt
prioritasnak. Szamos vélaszado szkeptikus vagy legalabbis tavolsagtarté modon viszonyul a klimavaltozashoz. Ezzel
szemben az ESG kapcsan hatarozott egyiittmitikodési hajlandésag tapasztalhato.

III. EGYES AGAZATOK ERDEKKEPVISELETI
VEZETOIVEL ES SZAKERTOIVEL KESZITETT
INTERJUK OSSZEGZESE

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyalasokat 6sztonzé és az azokat nehezito
tényezok?
Az agazati szocialis parbeszédet akadalyozo tényezok az interjuk alapjan tobb kategoériaba sorolhatok: a szocidlis

parbeszéd szerepl6it érintd tényezdk, a szocidlis parbeszéd kereteit meghatarozo tényezok, tovabba politikai és
gazdasagi okok.

1 Ezt a kérdést kétszer tették fel, a masodik alkalommal az els6hoz hasonld eredmények sziiletettek, de aranylag tobben voltak az egyet nem értSk (47% nem értett
egyet) és kevesebben a bizonytalanok (18% ,nem tudta eldonteni, hogy egyetért-e vagy sem”).
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Az interjuk alapjan az agazati kollektiv targyalasokat akadalyozé egyik tényezé a munkaltatoi és munkavallaléi
szervezetek nem megfelelé szervezettsége. Hasonloképpen, az egyik interjualany kifejezetten allitotta, hogy
a munkaltatok széttagoltsaga és az egyre gyengébb szakszervezeti szervezettség komoly akadalya az agazati szocialis
parbeszédnek. Egy masik valaszado szerint az elmult években intenziv munka folyt a munkaltatdi oldalon e problémak
orvosldsara, azonban a munkavillalo6i oldal f6 problémdja az ,identitasvalsag’, vagyis az, hogy nem egyértelmi, mi
a kiildetésiik, céljuk és feladatuk. Egy tovabbi valaszadé a targyaldcsoporton beliili koordinacié hianyara mutatott
ra: a targyalofelek — egyrészrél a nagyvallalatok, masrészrél a kisebb vallalkozasok — kozott érdekfesziiltség huzodik.
Ennek oka, hogy mig el6bbiek altalaban tagjai a targyaldcsoportnak, addig utébbiak nem vesznek részt a targyalasi
folyamatban.

A vilaszokban a targyalok személyes hozzaalldsa, valamint a tapasztalat- és szakértelemhidny jelent meg akadalyozo
tényezoként. Egy interjualany hangsulyozta: nagymértékben megkonnyiti a parbeszédet, ha vannak olyan targyalok
(killonosen a munkavallaléi oldalon), akik megértik, hogy a vallalatoknak is megvannak a maguk korlatai, és
a megallapodasoknak olyanoknak kell lenniiik, amelyek lehet6vé teszik a cégek normalis mikodését. Ezzel szemben
komoly problémakat valthat ki, ha a targyald felek csak a sajat vallalatuk szemszogébdl latjak a dolgokat, és esetleg
a munkajogi szabalyozast, a bérrendszereket stb. sem értik. Egy valaszadd szerint a munkaltatoi targyalok szamara
a kollektiv targyalds csupan egy a sok feladat koziil, emiatt ugyan szélesebb ismeretanyaggal rendelkeznek, de nem
eléggé képzettek. Ugyanez az interjualany kiemelte, hogy a szakszervezeti oldalon a targyalok személyének valtozasa
is kiilonosen fontos: korabban volt egy vezetd targyalo, aki minden iilésen jelen volt és magas szintii szakértelemmel
rendelkezett — most viszont el6fordul, hogy olyan targyalok vesznek részt az iiléseken, akiknek sem targyalasi
készségeik, sem szakmai tudasuk nincs.

Itt emlitendd tovabba egy masik interjialany véleménye, mely szerint a targyalok nem rendelkeznek szélesebb kori
gazdaséagi ismeretekkel (hattérrel) sem. Igy gyakran csak a jogszabélyokat nézik, holott ugyanazt a hatést tobbféle
modon is el lehetne érni. Sokszor nincsenek tisztaban egy adott jogi szabalyozas vagy intézkedés gyakorlati hatasaival,
mivel azt csak populista mdédon latjak. A rovid tava intézkedések ugyan népszeriibbek, de az atfogd gazdasagi
Osszefiiggések ismerete gyenge.

Tobb vélaszado is a targyalasokat nehezité tényezok kozott emelte ki a targyalasi technikak, taktikak és eljarasok
eltéré tapasztalatait és ismereteit, valamint a megfeleld targyalasi tudas hianyat. Az egyikiik szerint elé6fordul, hogy
a masik oldal teljesen felkésziiletleniil érkezik a targyalasra. Emellett, ha véltozik a targyalddelegacié osszetétele,
az addig felhalmozott tudas és targyalasi kultura is részben elveszhet.

A valaszokban egyéb strukturalis akadalyok is megjelentek, mint példaul az orszagos szintii tripartit szocidlis
parbeszéd hidnya és egyensulytalansaga, valamint a munkaltatoi szervezetek kozotti koordinacié hianya. Ezen tul
masok a kovetkezoket is akaddlyozé tényezéként emlitették: idéhidny, kollektiv szerzédésekhez val6 kotédés, elavult
rendszer, illetve az agazaton beliili szereplok egyenlétlen kezelése.

Tobb interjualany ramutatott, hogy az agazati szocialis parbeszéd egyik f6 akadalya az, hogy elsésorban a bérekre
Osszpontosit, és kevesebb figyelmet fordit a kollektiv targyalasok egyéb kérdéseire. Egy masik interjualany szerint
a probléma forrdsa a munkaltatok bizalomhianya lehet a munkavallalok és az dllam irdnt. E valaszadd ugy latja,
a munkaltatokkal nem konzultalnak megfelel6en (s6t esetenként egyéltalan nem is konzultalnak) példaul a Gazdasagi
és Szocialis Tandcsban és mas intézményekben.

A targyald felek kozotti hasonld bizalomhidnyt szintén akadalyként emelték ki. Egy interjtalany a munkavallaléi
oldal megértoképességének teljes hianyat, tovabba azt hangsulyozta, hogy a munkavallalok a valtozasokra csak nagyon
lassan képesek reagdlni, kiilonosen, ha gyors agazati valtozasokrol van szd.

A politikai kornyezetet és a bizonytalan gazdasagi koriilményeket szintén akadalyként jelolték meg. Az agazati
kollektiv targyalasokat az allami szintd munka-, adé- stb. politikak kovetkezetlensége is hatraltatja. A gyakori
szabalyvéltozasok (jogbizonytalansag) és a kedvezdtlen gazdasagpolitikak szintén negativan hatnak az dgazati alkura.
Az egyik valaszad6 ramutatott, hogy ha az allam talsdgosan hallgat az egyik oldalra (jelenleg a munkavallaléi oldalra),
akkor a munkaaddknak is gondjaik vannak az agazati targyalasokon, mert a munkavallaldi oldal ,,étvagya” tulsagosan
megno.

A jogi szabalyozassal kapcsolatban egy interjialany arra mutatott ra, hogy azon kérdések, amelyeket kozvetleniil
torvény szabalyoz (példaul minimalbér) — és amelyekrdl agazati szinten nem tudnak megéllapodni - kiilonésen nagy
hatassal vannak a kollektiv targyalasokra. Az elmult 6t évben rendkiviili mértékben megugrott (folyamatosan névekvo
tendenciat mutat) a minimalbér Szlovénidban (valamint a potlékok kizardsa a minimalbérb6l), amihez a vallalatok
nagyon nehezen tudtak ilyen révid id6 alatt alkalmazkodni.

Az agazati kollektiv targyalasok f6 0sztonzdje kétségteleniil az, hogy altala lehetdség nyilik az agazatra jellemzd
sajatos munkafeltételek eltéré szabalyozasara. Emellett 6sztonzé a felek elkotelezettsége a megéllapodas irdnt,
valamint a hosszu tavon kialakult professzionalis és tiszteletteljes viszony. Eldremutat6 tényezd a targyalo felek kozotti
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kolcsonos bizalom is. Pozitiv hatdsu tovabba az is, ha a targyalok megfelelé6 szakmai végzettséggel rendelkeznek,
ismerik a targyalt témat (munkajog, bérstruktura stb.), és tisztaban vannak az agazat gazdasagi helyzetével.

A munkaltatok dgazati szinten torténdé Osszehangoldsa kulcsfontossagu - igy kiilonosen a munkaltatok kozotti
koordinacio. Példaul a vendéglatoiparban az egyik valaszado gy nyilatkozott, hogy a munkaltatok mar a targyaldsok
elott egyeztetik allaspontjaikat, és a szekcid elndke nagyon egyértelmt mandatumot kap. Pontosan megallapodnak
abban, hogy meddig hajlandék elmenni, és hol vannak a kompromisszum hatarai — igy nem kell minden dontéshez
ujabb mandatumot kérni, ami nagyban megkonnyiti a targyalas menetét.

A folyamatos parbeszéd szintén kulcsfontossagu tényezd a sikeres targyaldsokhoz, kiilondsen a hivatalos targyalasi
id6n kiviili kommunikdcié. A munkaltatoknak elvaraskezelésben is fejlddniiik kell - itt akadnak el leginkabb, mert
tul sok kiilonboz6 vagy irredlis elvarasuk van. Az informaciéaramlasnak folyamatosnak és kétiranytinak kell lennie
a mindenki szamara el6nyds helyzet biztositasa érdekében.

Az interjialanyok az dagazati szintl targyaldsok 0sztonzéi kozott megemlitették a munkaltatoi szervezetek
Osszekapcsoltsagat, koherencidjat, a kedvezé gazdasagi kornyezetet, valamint a targyalasokat tamogat6 jogszabalyi
kereteket is. A szocidlis parbeszédre vonatkozé jogi kotelezettség szintén 6sztonzé tényezo.

Az egyik vélaszado biztatd tényként emlitette a szocialis partnerek kozott az utdbbi idében tapasztalhato jo
egytttmiikodést. Ennek oka, hogy kolcsonos érdek flizédik a megfeleld feltételek megteremtéséhez, amelyek lehetévé
teszik a munkaadok szamadra céljaik elérését, a munkavallalok szamara pedig jogaik érvényesitését. Ugyanakkor
a versenyképesség csokkenése és a termelés olcsobb munkaerdvel rendelkezd régiokba valo kitelepitése hatraltato
tényez4, mivel ez nyomast gyakorol az alacsonyabb munkaerékoltségek iranyaba. Egy vélaszadd az inflaciot és
a COVID-jarvanyt emlitette kiilsé 0sztonzéként. Egy masik interjualany szerint az agazati kollektiv targyalasokat
egyszerre 0sztonzi a szakképzett munkaerd hianya és a munkafeltételek javitasanak sziikségessége. A bérarany az elmult
években Osszeomlott — ezt az infldcid és a megélhetési koltségek novekedése hajtotta, mikozben a munkavallal6i
elvarasokirrealissa valtak. Az agazat vallalatai szamara kihivast jelent, hogyan kezeljék a ndvekvé munkaerékoltségeket,
mivel azokat nem egyszer( a szolgaltatasok araba beépiteni anélkiil, hogy veszélyeztetnék versenyképességiiket.

2. Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadalyozza vagy
- éppen ellenkezdleg - 6sztonzi a hatékony agazati kollektiv targyalast?

A vélaszaddk tobb jogi akadalyt is azonositottak. Altalanosségban — amint azt egyikiik kiemelte - a jog gyakran keretet
szab a kollektiv targyalasok terjedelmének, igy a szocidlis partnerek mozgastere korlatozott. Ha jogszabalyi szinten
megengedett lenne, hogy a kérdést a jelenlegi jogi korlatozasoknal tagabb keretek kozott, vagy kizardlag az adott agazat
sajatossagait figyelembe véve lehessen rendezni, akkor ezt konnyebb lenne megoldani. Egy valaszadé szerint a hatékony
targyalasokat leginkabb a munkaerdpiaci szabalyozas, a jogalkotds formalista és tulbiirokratizalt megkozelitése
akadalyozza. Ugy latja, hogy a valédi targyaldsokat neheziti a merev jogszabalyi kérnyezet, amely nem tesz lehetévé
»Kisebb igazitasokat”, emellett tul sok a kotott szabaly (lasd példaul a munkaiddre, a hataron atnyulo szolgaltatasokra és
a harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasdra vonatkozoé rendelkezéseket), és jelentds a kétoldala kérdések
szama is, amelyek akadalyozzdk a szabadabb mozgast a munkaerdpiacon. A jogszabalyok normativ része legfeljebb
enyhe korrekciokon megy at, és ezek soha nem a munkaltatok, hanem mindig a munkaviéllalok és az allam javara
torténnek. Egy valaszad6 kiemelte a Szlovén Munkaadok Szovetsége (ZDS) és a Szlovén Kereskedelmi és Iparkamara
szakértéinek bevonasat, akik nagyban hozzajarulnak a sikeres targyalasokhoz — ezt 6sztonz6 tényezoként értékelte.
A jogszabalyi kornyezeten tul a kedvezétlen adorendszer (példaul a munkabérek magas adéterhelése, kiilonadok stb.)
is negativan hat a kollektiv targyaldsokra.

Tobb valaszaddé ramutatott, hogy Szlovéniaban a f6 jogi akadalyt a minimalbér-szabélyozas és az orszagos szinten
meghatarozott magas minimalbér jelenti, ami sziikiti a targyaldsok mozgasterét és noveli a munkaltatokra nehezedd
nyomast. Ahelyett, hogy széles kort szocialis parbeszéd folyna a minimalbérrdl, végiil egyetlen személy — a munkatigyi
miniszter — donthet errél ,belatasa szerint”. Ez azonban nem feltétlentil esik egybe azzal, amiben a felek egy szocialis
megallapodas és targyalasok révén megallapodnanak. Mivel a minimalbért orszagos szinten - mindenki szamara
egységes mértékben — hatarozzak, igy a szocialis partnerek nem targyalhatnak errdl az dgazatban. A minimalbér
emelkedése az agazaton beliili bérszinvonalakat is csokkentheti. Az egyik valaszad6 példaul kiemelte, hogy naluk
a 9 besorolasi fokozatbol mar csak a 4. folotti fokozatok maradtak meg. Egy masik interjualany megjegyezte, hogy
mikozben a minimélbér alapvetd célja 6nmagaban jo, a kollektiv szerz6dések szerinti bérstrukturdk nem tudnak ezzel
lépést tartani, és igy iitkoznek is a minimalbér jelenlegi rendszerével.

Az elhtiz6d6 jogalkotasi folyamatok szintén akadalyt jelentenek. Egy kollektiv szerz6dés targyaldsa sordn — akar
az elhuzddd id6tartam, akar a jogi kornyezet kiszamithatatlansaga miatt — a targyalo felek gyakran nincsenek tisztaban,
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hogy mi fog torténni a kovetkezd év soran. Nem ismerik a tarifaosztalyokat (azok minimalis 0sszegeit), amelyek igy
konnyen irrelevanssa valhatnak, mert példaul nem tudni, hogyan alakul a minimaélbér a kovetkez6 évben.

Az agazati targyalasokra mas dgazatok megéllapodasai és az orszagos szinten elfogadott, kedvezébb feltételek
is hatdssal vannak. Egyik f6 akadalyként az dllami szektor bérstrukturajanak atfogé atalakitasat emlitették, amely
gyakran jobb feltételeket kindl a munkavallaloknak, és emiatt befolyasolja a versenyszféra elvarasait is.

Altaldnossagban egy vélaszadd kiemelte, hogy egy olyan jogszabdlyi keret, amely 6ndllésagot biztosit a targyaldsok-
hoz, mas szerepl6k bevonasa nélkiil, kulcsfontossagu a hatékony targyaldasokhoz. A targyalok mandatummal kell, hogy
rendelkezzenek sajat szervezetiikt6l, amely meghatarozza, hogy mirdl targyalhatnak. Masok azt is hangsulyoztak,
hogy az allami szint{ politika legyen kovetkezetes, és a torvényeket ne modositsak tul gyakran.

Gyakorlati szempontb6l minden olyan mechanizmus, amely gatolja a targyalasok megakadasat, egyben eldsegiti
azokat. E tekintetben széba keriilt példaul egy ,hatdridérendszer” bevezetése, hogy egyik fél se tudja elhuzni
a targyalasokat. Az egyik interjualany szerint nagyon fontos, hogy mindkét targyal6 félnél jelen legyenek szakért6i
csapatok (legalabb egy-két jogasz, kozgazdasz stb.), mert ez jelentGsen gyorsitja és egyszertsiti a folyamatot.
Az akadalyok kozé tartozik az id6hiany és a targyaldcsoport tagjai kozotti koordinacié hianya, a nem kellden strukturalt
targyaldsi folyamat, illetve az is, hogy az egyes érdekelt felek targyaldsi folyamatban betdltott szerepét nem hatérozzak
meg elég pontosan. Célszer(i lenne kisebb targyaldcsapatokban gondolkodni (2-3 tag mindkét oldalon), amelyek
megfelelé képzést kapndnak erre a feladatra. A személyes taldlkozokhoz valé ragaszkodast és a gyakori (majdnem
kéthetenkénti) egyeztetéseket az egyik valaszadd eldsegit6 tényezoként jelolte meg.

A munkaltatok mérete szintén befolydsolhatja, hogy sor keriilhet-e érdemi targyalasokra. Példdul az egyik kisebb
cég — amely csak nemrég teljesitette a kozépvallalat kritériumait — elismerte, hogy nem volt érdemi dontéshozatali és
egytittmtikodési lehetdsége.

Erdekesség, hogy egy valaszadé szerint jogi szempontbdl semmi sem akaddlyozza igazdn a hatékony targyaldsokat
— sokkal inkabb a targyalok egyenl6tlen tudasa és pozicidja, gyenge vagy hianyos képességeik stb. okoznak problémat.

Az egyik megkérdezett ramutatott a ,,radikalizalodas” veszélyére, amelyet leginkabb azzal lehetne ellenstlyozni, ha
vilagosan kommunikalnak, hogy mi a kollektiv targyalasok alapvetd célja, és miért 1étezik egyaltalan ez az intézmény.

3. Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

A kollektiv targyalasok hatékonysagat novelné a felek kozotti bizalomépités, a kollektiv targyaldsok jelentéségének
és el6nyeinek jobb megértése, valamint a jogalkotds, a munkaerdpiac és a gazdasag mikodésének mélyebb ismerete.
Jelenleg a targyalasok légkorét gyakran a felek kolcsonos bizalmatlansaga jellemzi. Ezt tovabb bonyolitja, hogy az egyik
szocialis partner altaldban ,,kozelebb all” az éppen hivatalban 1évé kormanyhoz, és ennek megfeleléen is viselkedik,
ami a masik fél részér6l még nagyobb bizalmatlansagot valt ki.

Tobb interjualany hangsulyozta, hogy a targyaldk szamara biztositott tovabbi vagy kozos képzések és oktatasi
programok hozzajarulnanak a targyalasi kiindulépontok egységesebb értelmezéséhez, valamint a jobb gazdasagi és
targyalastechnikai készségek kialakitasahoz. Tobb ismeretre lenne szitkség példaul arrol, hogy mely kérdésekr6l lehet
targyalni és melyekrél nem - példaul hogyan allapithaté meg a minimalbér, hiszen ezt jogszabaly hatarozza meg, és
végs6 soron a munkaiigyi miniszter dont réla.

Egy valaszadd kiemelte, hogy a munkavallal6i oldalon e téren viszonylag alacsony szintli (vagy szinte teljesen
hianyzo6) ismeretek allnak rendelkezésre. A hatékonysagot biztosan névelné, ha mindharom fél - a munkaltatok,
a szakszervezetek és az allam - aktivabban venne részt a folyamatban. Napjainkban a munkaltatok és a szakszervezetek
a sajat eszkozeikkel probalnak nyomast gyakorolni a munkaiigyi miniszterre, hogy a lehet6 legkedvezébb feltételeket
érjék el. Emellett az is fontos szempont, hogy ha a jogalkot6 nagyobb szabadsagot engedne a kollektiv targyaldsokban,
az szintén a hatékonysag novekedéséhez vezetne. Szintén el6nyos lenne, ha a jogalkoto a jogszabalyi keret lazitdsaval
tobb kérdést utalna a szocidlis partnerek konszenzudlis szabalyozdsara ahelyett, hogy azok tekintetében az egész
orszagra kiterjed hatalyt normdk révén kotelezi dket.

Tobb vélaszadd szerint a targyaldsok sulya és jelentdsége csokken, mivel a munkavallaléi oldal gyakran csak
bérkérdésekrél kivan targyalni. Ezen interjialanyok érzékelése azt mutatja, hogy a targyalasokon a minimalbéren kiviil
mas témak ,,nem is léteznek”. Bizonyos iparagakban ugyan 2023 dta a normativ részrél is lehet targyalni, de maskiilonben
mar tiz éve kizarolag a bérekrol folyik az egyeztetés. Mas fontos témak - igy a munkafeltételek javitasa, a fiatal tehetségek
bevonzisa, a megfelelé munkakoriilmények biztositasa, a versenyképesség stb. — nem jelennek meg a targyalasokon.
A Szlovéniaban hatalyos kollektiv szerzddésekben az elmult években egy olyan 1épés sem tortént, amely a munkaltatok
terheinek csokkentését szolgalta volna, vagy bizonyos munkavallaléi jogok csokkentésére iranyult volna.
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A kollektiv targyalasok hatékonysagat novelné, ha a kollektiv szerzédés szélesebb korben vonatkozna a
munkavallalokra. Ez nagymértékben kikiiszobolné az iparagon beliili tisztességtelen versenyt, és egyenlé feltételeket
biztositana minden munkavallalé és minden véllalkozds szamara. A vitarendezéssel kapcsolatban egy interjualany
megjegyezte, hogy fiiggetlen kozvetitok bevonasa szintén névelhetné a targyalasok hatékonysagat.

Orszagos (példaul kozszféra) és agazati szinten a szakszervezetek szamanak csokkentése is novelhetné a targyaldsok
hatékonysagat. Ugyanakkor egy valaszadd szerint az is hatékonyabba tenné a targyalasokat, ha minden érintett fél
részt vehetne benniik, és az elfogadott intézkedések szamara elonyosek lennének. Egy valaszado siirgetének nevezte
a szakszervezetek reprezentativitdsdrol szolo torvény (ZRSin) modositasat, mivel tul sok szakszervezet és szakszervezeti
konfoderacid létezik, ami nagymértékben neheziti a targyaldsok lebonyolitasat (példaul a targyald felek jellemzéen
késve kapjak meg mandatumaikat, ami elhtizza és bonyolitja a targyaldsokat; tovabbi példa az az eset, amikor
a HR-osztaly ugyan egyértelmi allaspontokat kozol, de az igazgatok ezeket nem tovabbitjak id6ében). A targyalasok
elhtizddasa kiillonosen akkor figyelheté meg, amikor a felek nem pusztan szamokrol, hanem jogi természett (példaul
munkavallaléi jogokat érintd) normativ szovegrészekrdl is targyalnak. A targyalasok hatékonysagat novelhetné
a kiilonboz6 jogszabalyi intézkedések elfogaddsanak gyorsabb eljarasrendje is.

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6 olyan
koriilmények, mint példaul a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetdleg
az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhizodo haboru a kollektiv targyalasokra az 6n
agazataban?

A legtobb interjualany ugy nyilatkozott, hogy a targyalasok normal médon zajlottak, igy nem érzékeltek kiilonosebb
hatasokat, a valsagok nem gyakoroltak szamottevé befolyast a targyalasokra. Néhanyan kifejezetten gy fogalmaztak,
hogy a valsagok nem valtoztattak semmin — mintha nem is lettek volna -, a targyaldsok a megszokott rendben folytak.

A valsagok ellenére a kollektiv tdrgyalasok altaldban a megszokott mederben haladtak, ugyanakkor egy
valaszad6 hangsulyozta, hogy a kedvezdtlen helyzet és a korlatozott forrasok (a bérek és egyéb juttatdsok emelésére)
megnehezitették a megallapodasok elérését — bizonyos vallalatokndl még leépitésekre, elbocsatasokra is sor kertilt.
A valaszaddk szerint az ukrajnai habort és a klimavalsag nem gyakorolt érdemi hatast, mig a COVID-19 leginkabb
a lezarasok miatt lassitotta a targyaldsokat. Egy interjualany megemlitette, hogy a kormanyzati intézkedések ekkor
még csak a targyalasra sem adtak lehetdséget — ezzel tovabb sziikitették a szocidlis partnerek mozgasterét. Néhany
valaszado szerint a kollektiv targyalasok a COVID-19 idején némileg megrekedtek. Egyikiik ugy fogalmazott, hogy
e valsagok nagymértékben hozzdjarultak a kollektiv targyalasok lelassulasahoz, mivel a vallalatok figyelme a talélésre
és a munkakoriilmények kiigazitasara iranyult. Emellett az iparagban az elmult tiz évben bekovetkezett munkavallaloi
létszamcsokkenés szintén gyengitette a munkavallaloi érdekérvényesitd képességet. A targyalasokat ,,elnapoltak’, vagy
egyéb modon elhaztdk, és azokra sokszor nem is keriilt sor (tétlenség).

A targyalasok igen nehézkesen haladtak el6re, mert a résztvevok gyakran egy-egy szoval foglalkoztak (amit valaki
mondott), ahelyett, hogy hatékonyan, lényegre téréen a megallapodas konkrét tartalmi elemeire koncentraltak volna.
A COVID-19-vildgjarvany egyes dgazatokban tomeges munkaerd-kidramlast is okozott mas szektorok irdnyaba - sok
munkavallalé valtott, majd nem tért vissza eredeti munkatertiletére, ami tovabb stlyosbitotta a munkaeréhianyt. A gazda-
sagi valsag azonban 0sztonozte vitakat, igy a valsagok akar pozitiv hatassal is lehetnek a targyalasokra és az iparagra.'*
Azt is érdemes kiemelni, hogy akut helyzetekben (példaul a COVID-19 alatt, amikor megndtt a nyomas és gyors
alkalmazkodasra volt szitkség) a masik fél is tudatdban van annak, hogy ,1épni kell’, és hajlandobb is az egytittmikodésre.

Az egyik valaszadd ramutatott, hogy ezen iddszak soran a munkaltatokat nem hallgattak meg kell6képp az tizleti
nehézségeikkel kapcsolatban. A vilsdg minden sulya kozvetlentil a munkaaddkra hdrult. Az éallam korldtozott
mértékben segitett ugyan, de a szakszervezetek egyaltalan jarultak hozza a valsag kezeléséhez. A valsag pillanataiban
a munkavallal6i oldal ,megbénult” a targyalasokon; érvelésiik minden egyes 0j valsaggal fokozatosan rosszabb
mindségt lett, koveteléseiket egyre szlikebben és gyengébben fogalmaztak meg.

A munkaltatok e valsagokra gyakran hivatkoztak, hogy csokkentsék a munkavallalok pénziigyi elvarasait.

Egy valaszad6 szerint altalanossagban elmondhat6, hogy a gazdasagi instabilitds fokozott merevséget hoz
a targyalasokba (ez minden vélsagra igaz). A novekvd merevség azonban szembemegy a valdsaggal, a fiatalok ma mar
teljesen masképp tekintenek a foglalkoztatasra is. A valsagok egyre nagyobb rugalmassagot igényelnek, mikozben

'* Egy megkérdezett megemlitette, hogy a COVID-19-valsag idején sokan hagytak ott a turizmust, ami rendkiviili munkaeréhianyhoz vezetett. Ezért sziikség
volt a kiilfoldiek foglalkoztatasaval kapcsolatos eljarasok megkonnyitésére, amit viszont fontos kérdésként ismertek el az eljardsok felgyorsitdsa és egyszertsitése
érdekében.
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azok a szocialis partnereket egyre nagyobb merevségre késztetik. Az egyik valaszado azt emelte ki, hogy a valsagok
inkabb a vezetségnek jelentenek problémat, mint a munkavallaloknak. Ezeket az eseményeket a vezetdség szintjérdl
kell kezelni, a vezet6ségnek pedig képesnek kell lennie arra, hogy azokra magyarazatot nyujtson, tovabba idében
felismerje, nyomon kovesse, valamint megértse az vallalati miikodésre gyakorolt hatasukat. A munkaltatéi oldal
teleldssége, hogy ne éljen vissza ezekkel a valsaghelyzetekkel, és ne hasznalja fel olyan tizleti intézkedések végrehajtasara,
amelyeknek egyébként is a gondos gazdalkodas részét kellene képezniiik. A munkaltatoknak idében fel kell ismerniiik
a valsagokat, és olyan szervezeti kulturat kell kialakitaniuk, amely nem félelmet kelt, hanem a kockazatokat észszertien
kezeli, és idében vildgos magyarazatot nyujt a munkavéllaloknak, hogy a vallalatndl milyen valtozasok varhatok
(mi, miért és hogyan fog torténni a vallalatnal?). Kulcsfontossagu, hogy a munkaviéllalok ezt megfelel6en és idében
megértsék, hogy ne a félelem és a bizonytalansag legyen rajtuk urra. A munkavallalok felel3ssége ebben a tekintetben
az, hogy a megértsék a munkaltatdé magyarazatat, és megoldaskeresé hozzaallast tanusitsanak. Az interjualany
szerint a munkavallaloknak azt is meg kell érteniiik, hogy ,,mindannyian egy hajoban eveziink, és valamennyien
hozzajarulunk a valsaghelyzetek kozos kezeléséhez”

5. Hogyan kapcsolddik az agazati szocidlis parbeszéd az orszagos szintii szocialis
parbeszédhez? Kotnek-e példaul nemzeti szinten haromoldala megallapodasokat
(példaul a minimalbérrél vagy a munkaiddrol), amelyek befolyasoljak a szocialis
partnerek mozgasterét az agazatban?

Szlovéniaban az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szintii parbeszéd ,folytatasa” — az agazati parbeszéd csak
az orszagos szinten lefektetett keretek kozott értelmezhetd —, igy az agazatok szamara kulcsfontossaguak az orszagos
szinten kotott megallapodasok. Par kivétellel valamennyi valaszadé meger6sitette, hogy a tripartit megallapodasok
és az orszagos szocialis parbeszéd jelentGs hatassal vannak az agazati targyalasok mozgasterére, mivel érdemben
képesek befolyasolni az dgazati szint( targyaldsi kereteket (példaul a minimalbér, a munkaidétorvény, a munkaltatdi
koltségtéritéssel kapcsolatos addzasi szabalyok - igy a munkaba jaras koltségtéritése, étkezési hozzajarulas stb.), vagy
eleve korlatozzak az agazati egyeztetés lehetéségeit (egy interjualany ugy fogalmazott, hogy ,,meg van kotve a keziik”
az agazatokban, és nagyon nehéz targyalni, mivel nagyon sok téma orszagos szinten meghatarozott). Gyakran
az orszagos szocialis parbeszéd (vagy akar orszdgos szintli intézkedések tripartit egyeztetés nélkiili elfogadasa)
diktalja az dgazati targyalasokat, és hatranyos helyzetbe hozza a munkaadoéi oldalt. Egy vélaszadé ramutatott, hogy
az agazati kollektiv targyaldsok egyre inkabb veszitenek jelentéségiikb6l és szerepiikbdl (példaul a minimalbért
mar nem agazati megallapodas szabalyozza), és az agazati targyaldsokon a szocidlis partnerek csak a NOP-okrél
(a legalacsonyabb alapbérrél) egyeztetnek. Igy az dgazati kollektiv térgyalasok stlya az orszégoshoz képest csokken.
A tripartit megallapodasok azonban gyakran irrealis alapokat fektetnek le; ez olyan eltulzott elvardsokat sziil, amelyek
megnehezitik az agazati szint(i targyaldsokat. Ez a helyzet egyrészt tovabb csokkenti az agazat versenyképességét,
masrészt nem teremt 0sztonzé kornyezetet a szakképzett munkaerd bevonzasahoz. Egy interjialany ramutatott, hogy
ha nemzeti szinten mar létezik egy keretrendszer, vagy bizalmatlansag 1ép fel, akkor ez attevédik az dgazati szintre.
aminimalisalapjovedelem emelésére), egyéb kérdések targyalasara viszont nem nyitottak. Emellett a szakszervezetekkel
vald targyalasok is igen nehézkesek és korlatozottak. Ennek elsédleges oka, hogy a minimalbért torvény hatarozza meg,
a szakszervezetek pedig szinte mindig magasabb béreket akarnak, mert az agazati targyaldsokon — megfelel igény
esetén — lehetéség mutatkozhat arra, hogy a munkavallalok szdmara kedvezdbb feltételeket érjenek el. Természetesen
minél tobb szabdlyozast (kedvezményt) ad az allam a szakszervezeti oldalnak, annal jobb targyalasi poziciéban vannak
a munkaltatok a tulzott szakszervezeti kovetelésekkel szemben. Egy interjualany azt allitotta, hogy a belsd kollektiv
szerzOdés keretein beliil sikeresen folytatnak szocidlis parbeszédet. Egy masik interjualany pedig ugy nyilatkozott,
hogy a kollektiv szerz6dések egyaltaldn nem reagalnak a jogszabalyi valtozasokra.

A minimalbérrél szolo torvény (ZMinP)" elfogaddsa utan mindkét fél gyorsan rajott, hogy kire kell nyomast
gyakorolni — a munkaiigyi miniszterre, mivel 6 hatdrozza meg a minimalbért. [gy ma mar egyfajta ,versenyfutds”
van a munkaaddi és a munkavallaléi oldal kozott, hogy ki tud gyorsabban és hatékonyabban nyomast gyakorolni
a miniszterre. Ennek kovetkeztében komoly problémak jelentkeznek a vallalatoknal, mivel a munkaltatok targyalasi
mozgastere nagyon korlatozott: iizleti terveiket mar november- decemberben el kell késziteniiik, mikozben
a munkaiigyi miniszter csak a kovetkezd év januarjaban dont a minimalbérrdl.

> A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 13/2010. szam.
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Erdemes megemliteni, hogy amikor a minimalbérrél és a munkaidérdl folytak tdrgyaldsok az orszagos szinten
(példaul a Gazdasagi és Szocidlis Tanacsban), a targyalofeleknek csak néhany napjuk volt a megbeszélésekre, és
a targyalas anyaga is ,,.bizalmas” volt, igy kiils6 konzultaciéra sem nyilt lehetdség.

A munkaadok ezért szeretnék, ha a hosszt ideje el6készitett tigyekben a targyaldsok irdnyardl id6ben és teljes kortien
tajékoztatndk Oket. Sajnos azonban gyakori, hogy a szocidlis partnerek csak utélag szembestiilnek az adott kérdéssel,
és nincs elég id6 az atgondolasra (még orszagos szinten sem). Célszer(i lenne orszagos szinten kiilon munkaltatoi
egyeztetéseket is tartani — amennyiben ez egyaltaldn lehetséges és van ra elegend6 id6.

Mivel a témakat tobbnyire orszagos szinten hatdrozzak meg, igy azokat agazati szinten csak konkretizalni, illetve
részletezni kell. Példaként emlitették a lekapcsolodashoz vald jogot (right to disconnect), amelyet mar orszagos szinten
mindenkire kiterjed6 hatallyal egységesen torvénybe foglaltak, de a gyakorlati megvaldsitas részleteit a vallalatoknak
kell rogziteniiik sajat (vallalati szintii) kollektiv szerzédésiikben - ha nincs ilyen, akkor kizardlag a torvény és az agazati
kollektiv szerz6dés szabalyai érvényesiilnek. Itt jelentkezik azonban a kihivas, mivel az dgazati szint( kollektiv szerzédés
ez ideig nem allapitott meg egyértelmii szabalyokat a lekapcsolddashoz vald jogrol. Ezért egy valaszadd a cégnél
belsé szabalyzatot fogadott el. Kérdéses ugyanakkor, hogy egy ilyen bels6 norma jogszerti-e, tekintettel arra, hogy
a lekapcsolodashoz vald jogot targyalo6 torvényi rendelkezés pontosan meghatarozza, hogy mely kérdések tartoznak
torvényi szabalyozas ald, tovabba tobbszor hivatkozik az dgazati kollektiv szerz8dés altali szabalyozas sziikségességére.

Egy valaszado szerint az orszagos dontések el6tt sziikség lenne valamiféle el6zetes koordinaciora, egyfajta ,,gazdasagi
diplomaciara” Ez a kulcsfontossagu szegmenseket védené és mindenki javara szolgalhatna, hogy elejét venné annak,
hogy olyasmit fogadjanak el, amely egyes szereplékre nézve hatranyos kovetkezményekkel jarhat.

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasianak, amelyet véleménye szerint
agazati kollektiv szerz6déssel lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen
lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az 6n agazataban, amelyekrol
érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel targyalni
(példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatas és a szakképzés)?

A valaszadok a kovetkezd teriileteket soroltak fel:

- a munkavallalok o6nkényes, felmondasi id6 figyelmen kiviil hagyasaval torténd elbocsatasanak rendszerszintd
megelGzése;

- a bérmodell, a javadalmazasi formdk, tovabba az 0sztonzok és a bonuszok jobb jogi szabalyozasa (utobbiakat
Szlovéniaban tdlzottan magas adok terhelik, a jogalkotd részérdl ez egy ,,adosapkaval” lehetne orvosolhatd, amely
meghatdrozna a jarulékok maximumat);

- képzés, a ,kapcsolatok” szabélyozasa a tekintetben, hogy a munkaltaté mikor fektet be egy munkavallaloba;

— probaidé (a probaidét még inkabb egyszertsiteni kellene);

- a munkaid6 (4gazati szinten jobban lehetne szabélyozni a szabadsagot és a munkabdl val6 tavollétet, a munkara
valé ideiglenes varakozasi id6t és az idénymunkat, az éves szabadsag és egyéb jogok megitélését);

- a munkaltaton beliili mas munkakérbe/munkahelyre valo athelyezés;

- a hidanyszakmak jobb meghatdrozasa, a kiilfoldiek idényjellegi foglalkoztatasanak szabalyozasa (a vendéglatasban
és a textiliparban, a szakképzett munkaerd hianya miatt). A toborzasi folyamatot egyszer(ibbé és gyorsabba kellene
tenni, hogy az agazatok rugalmasabban tudjanak alkalmazkodni a valtozasokhoz és a piaci igényekhez. Ezen
agazatoknak altaldban 3-5 honapra van sziikségiik idénymunkasokra, igy az idénymunkara vonatkozo egyéves
also korlat tal hosszu (a 2025. majusi torvénymaddositasok utan ez ,,legalabb 6 honapra” csokkent);

- az oktatds és a képesitési rendszer megerdsitése;

- a ledolgozott évek és az abbdl eredd jogosultsagok [ezeket kollektiv szerzédésben jobban lehetne szabalyozni
(példaul fémipar)];

- amunkavallaloilojalitas jutalmazasa (a munkaltatévaltasok sokkal gyakoribbak, az ezredforduldsok mar alapvetéen
hajlamosabbak erre, és ez megszakitja a vallalatnal a folytonossagot);

- olyan témak bevondsa, mint a szakképzés, a mentoralds (olyan folyamat, amelynek soran a tapasztalt munkavallalok
atadjak tudasukat, készségeiket és tapasztalataikat a kevésbé tapasztaltaknak, utobbiak szakmai és személyes
fejlodésének eldsegitése érdekében), valamint a munkakoriilmények javitasa, a szakma vonzerejének novelése,
tovabbad az agazat hosszu tavu fejlédése érdekében.

Harom valaszadé gy nyilatkozott, hogy mar minden tényez6t lefedtek a targyaldsokkal kapcsolatban, igy nincs olyan
tovabbi teriilet, amelyen agazati kollektiv szerz6déses szabalyozassal lehetne javitani. S6t egyikiik hangsulyozta, hogy
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munkaltatoi és HR-szempontbol a legészszertibb az lenne, ha minden (agazati) kollektiv szerzédést eltorolnének.
A megkérdezett szerint nyilvanvald, hogy a kollektiv targyalasok egyébként sem hatékonyak, illetve a jogalkoté nem
veszi figyelembe a targyalo felek véleményét (példaként emlitheté a munkaidd-nyilvantartasi torvény,'® a foglalkoztatast
terhel6 adok terén bekdvetkezd valtozasok stb.) Egy masik valaszadd ugy latja, kivanatos volna, ha minél kevesebb
kiegészitd szabalyozas lenne az dgazati kollektiv szerz6désben. Amit orszagos szinten szabalyoznak, azt csak ott kellene
szabalyozni, ésazilyen targykorokre vonatkozéan nem kellene az (dgazati) kollektiv szerz6désben tovabbi rendelkezéseket
megallapitani. Szlovéniaban a rendszer ,fentrdl lefelé” épiil, a standardokat feliilrdl ,,0ntik ra” az alsobb szintekre, oly
modon, hogy az alsobb szintek egyre nagyobb terjedelmi jogokat hataroznak meg. A szocidlis partnereknek agazati
szinten semmilyen szabadséguk nincs, mert a jelenlegi rendszer univerzalis jogokat ir el§ feliilrdl lefelé. Agazati szinten
kizarolag azon jogokra vonatkozoan lehet — a munkavallalora nézve kedvez8bb - szabalyokban megallapodni, amelyekrdl
orszagos szinten mar rendelkeztek. Erre tekintettel problémas, ha az orszagos szinti norma talzott mértékii jogokat
hatdroz meg: ez nagymértékben megneheziti a végrehajtast és azt is, hogy alacsonyabb szinteken érdemi tartalommal
rendelkez6 megallapodasok jojjenek létre (persze kivételek lehetségesek, kiilondsen ott, ahol elég erds a bizalom).

7. Véleménye szerint elegendd-e az orszagos szintil kotelez6 minimalbér-szabalyozas,
vagy indokolt lenne az egyes agazatokra kiterjedo hatalyu szabalyozas is? Ha ez utobbit
tamogatja, mely jogi, gazdasagi és munkaerdpiaci indokokat jelol meg? Nem okozna-e
mindez fesziiltséget a kiilonb6z6 agazatokban dolgozdk és az érdekképviseleti
szervezetek kozott?

Szlovéniaban a minimalbért orszagos szintli jogszabaly hatdrozza meg, és azt a munkaiigyi miniszter évente allapitja
meg kiilonb6z6 mutatdk alapjan. Itt tehat nincs szocialis parbeszéd; a munkaiigyi miniszter dontése az irdnyado.
Ez a szakszervezetek szamara nagy siker, azonban sem a gazdasag, sem az orszag fejlédése szempontjabol nem
észszerl. Az agazati kollektiv szerzédések és az NOP-k azonban mar régdta nem jatszanak szerepet sem a minimalbér
meghatdrozasaban, sem bérstruktira kialakitasaban. A munkaadok igy a (minimalbér orszagos szinten torténd
megallapitasara vonatkozd) rendszer foglyai - egy olyan ,,megallapodasrdl” van sz6, amely nem targyalhato és egyoldaluan
keriil rogzitésre.

Az interjualanyok nagy része gy nyilatkozott, hogy a bérpolitikat dgazati szinten kellene szabalyozni, és az dgazati
szintli parbeszédnek kellene felvaltania az orszagos szintet. A minimdlbérrél sz6l6 torvény (ZMinP) nem veszi figyelembe
az egyes agazatok sajatossagait. Az agazatok kozott jelentGs killonbségek vannak, amelyek befolyasoljak a bérek
megallapitdsat. A bérpolitika dgazati szabalyozasa valészintileg nagyobb rugalmassagot és igazsagosabb bérmodelleket
tenne lehet6vé az agazaton beliil. Nagyobb rugalmassag mellett a munkavallalok szamara eltéré mértékben ,vonzd”
agazatok kozotti egyenldtlenségeket is jobban lehetne kompenzélni. Ezen tal az ilyen szabalyozas az agazat stabilitdsahoz
és a kiszamithatobb miikodési kornyezethez is hozzajarulhat. Tovabba hatékonyabban kezelhet6vé valndnak dltala
az egyes agazatok munkaerdpiaci kihivasai is. Minden dgazat maga tudja a legjobban, hogy mit bir el, és mirdl képes
targyalni. A bérpolitika egyes részleteit is agazati kollektiv szerzédésekben, sét akar vallalati kollektiv szerzédésekben
kellene szabélyozni. Az egyes ipardgak sajatos munkakoriilményeitdl fliggéen nagyobb mértékben kellene agazati szinten
szabalyozni a juttatasokat. Ez azonban kétségtelentiil fesziiltségeket okozna az dgazatok kozott, mivel példaul a textilipar
versenyképessége 6sszehasonlithatatlan a csucstechnologiai vagy mas feldolgozdipari agazatokéval.

A vélaszaddk tobb mint egyharmada azonban ezzel ellentétes véleményt fogalmazott meg. Egyikiik ugy véli, hogy
a nemzeti szinti minimalbér-szabalyozas széles tarsadalmi konszenzuson alapul, és mint ilyen, megfelel, masik két
valaszad6 pedig ramutatott, hogy a nemzeti szint@i minimalbérrendszer 6nmagaban elegendd, minden agazat szamara
azonos kiindulépontot biztosit a munkaerdpiacon. Egy masik megkérdezett nem szeretne Gjabb szintet a nemzeti
szintd minimélbér mellé, mivel ez csak Ujabb terheket jelentene. Az egyik megkérdezett szerint az dgazati szintd
bérpolitikanak nincs értelme, és a munkaltatok nem hasznaljak ezeket az elavult, nem frissiil6 tarifaosztalyokat.
A vallalat szempontjabdl — mondta az egyik képviseld — elég, ha orszagos szinten szabalyozzak a minimalbért (ennek
a munkaltatonak nincs szakszervezete a vallalaton belill, igy szabadon alakithatjak a tarifaosztalyokat). Egy masik
interjualany azt javasolta, hogy a minimalbért havi bontas helyett érabérként hatarozzak meg.

Egy tovabbi valaszado kiemelte, hogy tul sok sz6 esik a minimalbérrél, mikozben a munkaviszony egyéb elemei
- példaul szabadsag, munkakozi sziinetek, kiegészité biztositdasok, otthoni munkavégzési lehetdségek, rendezett
munkakoriilmények stb. — ugyanolyan fontosak.

' A munkaiigyi és tarsadalombiztositasi nyilvantartdsokrol sz6l6 torvény (ZEPDSV). A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 40/2006. szam és modositésai,
50/2023. - ZEPDSV-A, 24/2025. - ZEPDSV-B.
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8. Megfelelo eszkoz-e az agazati minimalbér szabalyozasa arra, hogy megakadalyozza
a munkavallalok elcsabitasat az azonos agazatban miikodé munkaltatok kozott?
Ha nem, milyen eszkozokkel lehet ezt megakadalyozni?

Az egyik valaszad6 hangsulyozta, hogy a szabadpiaci kornyezetben a munkaltatok nem ,.elcsabitjak” a munkavallalokat,
hanem a munkavallalok - ha lehet6ségiik van valasztani — maguk dontenek arrdl, hol szeretnének dolgozni. Ezért az ilyen
tipusu gondolkodasmad elavult. A véllalatoknak teljesen mas eszkozokkel kell operalniuk, hogy bevonzzak és megtartsak
a lehetd legjobb munkaerdt. A bérek tekintetében a munkaltatok nem rendelkeznek semmilyen kollektiv szerz6désbol
vagy targyalasbol fakado eszkozzel, igy e vonatkozasban teljes mértékben a piacra vannak utalva.

A legtobb valaszado szerint a minimalbér nem alkalmas eszkoz a munkavéllalok dgazaton beliili ,.elcsdbitdsanak”
megakadalyozasara. Amikor a foglalkoztatottsag magas (vagy a munkanélkiiliség alacsony), a minimalbérnek semmi koze
ehhez a kérdéshez. Két valaszadd hozzatette, hogy a minimalbér semmilyen esetben sem jelent megoldast. A fluktuaciot
kizardlag a bérezési rendszer rugalmassaga tudja szabalyozni. Aki tobbet tud kinalni, az vonzébb, és tobb munkavallalot
képes bevonzani. Ha a bonuszok addzasa észszertien lenne szabalyozva, akkor a jutalmazasi rendszer is jobban mikodne,
mivel ez a munkavallaloknak is elényosebb lenne. Ez lehetévé tenné, hogy a sikeres munkaltatok jobban tudjak jutalmazni
munkaviallaléikat, mivel mindkét fél szamara kisebb lenne a koltség. A munkavallaloknak és a szakszervezeteknek is
tgyelniiik kellene arra, hogy ezeket a juttatasokat ne terheljék teljes mértékben jarulékok és jovedelemadd. Hasonloan,
egy masik valaszadd szerint a munkavallalok megtartasa a véllalat sajat bérpolitikajatol és fizetéképességétdl fiigg. Egy
tovabbi megkérdezett megjegyezte, hogy a ,,munkaerd-elszivas” sokkal inkabb az dgazaton kiviili tevékenységek iranyabol
jellemz6, hiszen gyakori, hogy a munkavallalok egy egyszer(i atképzés utdn is vonzobb munkakériilményeket taldlnak
mas agazatokban. Egy valaszad6 hozzatette, hogy a munkavallalok ,.elcsabitasa” teljes mértékben nem akadalyozhatd meg,
de ha elegendd szamu munkavallal6 van a munkaerépiacon, az csokkentheti a fluktuaciot.

A munkaeréhidny miatt Gj motivaciok jelennek meg a munkahelyvéltas mogott. Példaul a fiatalabb munkavallalok
gyakran gyorsabban hagyjak el munkaltatéjukat magasabb fizetés reményében, de csaladalapitaskor mar fontosabba
valik szamukra, hogy lakdhelyiikh6z kozelebb dolgozzanak (kevesebb utazas, kevesebb idGveszteség stb.). Emiatt
sokan vissza is térnek korabbi munkahelyiikre.

A valaszadok szerint nehéz ,.elcsabitani” azt a munkavallalot, aki tisztességes bért kap, és aki érzi, hogy munkajat
megbecsiilik, illetve, hogy értékes része a munkahelyi kozosségnek. Igy az dgazati szintti minimélbér 6nmagédban nem
jatszana jelentds szerepet. Egy masik valaszadd hozzatette: bar ez lehet egy eszkdz, 6nmagaban viszont nem elegendé.
Az agazat gazdasagihelyzete ltalaban nem teszilehetévé a nemzeti szintli minimalbérnél magasabb dgazati minimalbér
meghatarozasat, igy a ,munkaerd-elszivas” hosszu tavon nem elézheté meg ilyen modon. Az orszagos minimalbért
meghaladé dgazati bérminimum meghatarozasa raadasul negativ hatassal lehet az agazat teljes bérszerkezetére is. Tobb
valaszadé hangsulyozta, hogy ez mindig az adott munkaltatén mulik - a ,munkaerd-elcsabitds” megakadalyozasa
vallalati szinten mds eszkozokkel is lehetséges, példaul a munkahelyi kornyezet javitdsaval, a lojalitas jutalmazasaval
vagy specialis juttatasok biztositasaval. A munkaltatoknak arra kell torekedniiik, hogy munkakérnyezetiik a lehetd
legvonzobb legyen a munkavallalok szamara.

Egy valaszad6 szerint az orszagos szinti minimélbér-szabalyozas megfeleld lenne, mivel az Osszes dgazat
szamara azonos kiindulépontot biztosit a munkaerépiacon. Azonban a konkrét munkakorilmények - példaul
a munkakornyezet, mliszakos munkarend és magas munkaterhelés, szabadsag idejére jar6 dijazas, az éves szabadsag,
arugalmas munkaid6, a munkakoézi sziinetek, a képzési és karrierfejlodésilehetdségek, az el6relépés, lakohely kozelsége,
tovabbtanulasi lehetéségek, valamint az, hogy a munkavallal6é hogyan érzi magat, és milyen biztonsagot és stabilitast
nyujt szamara a munkaltaté — mindig nagyobb stllyal esnek latba, mint a puszta minimalbér. Ezért érdemes lenne
inkabb a munkakoriilmények és a karrierlehetdségek javitasat célzo hosszu tavu stratégiakra dsszpontositani — ezek
hozzajarulhatnak a munkaerd nagyobb stabilitasahoz. Mas vélaszadok hozzatették, hogy a minimalbér csupan egy
alapstandard, amely 6nmagaban nem képes megel6zni az iparagon beliili fluktuaciot — agazati szinten szinte semmit
nem lehet tenni az tigyben. A véllalatok sajat bérstrukturaval rendelkeznek, amely gyakran meghaladja a minimalis
kiiszobértéket — kivéve azokat a régiokat, ahol a munkaltatok monopolhelyzetben vannak. Egy masik vélaszadd
szerint a munkaltatok sajat maguk is meg tudjak akadalyozni a ,,munkaeré-elcsabitast” versenytilalmi zaradékokkal
(ugyanazon agazaton beliili versenytarsak kozott), ha jobb munkakoriilményeket biztositanak.

9. On szerint az automatizalas és a robotika terjedése megvaltoztatja-e a multinacionalis
vallalatok azon felfogasat, hogy az alacsonyabb munkaerokoltségek miatt tevékenységiik
meghatarozo részét a kozép- és kelet-europai leanyvallalataikban végzik?

Az embernek az lehet az érzése, hogy a problémat nem tekintik igazan stirgetének. Csak néhany vélaszadé valaszolt
»igen’-nel erre a kérdésre. Szlovénidban a munkaerékoltségek és az addk tul magasak, ezért a vallalatok mindig
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keresni fogjak a kedvezdbb addzasu tizleti kornyezeteket. Azok az orszagok, amelyek megfelel6 tarsasagiado-politikat
alakitanak ki, tobb munkahelyet és beruhazast vonzanak. Az automatizacié csokkentheti a munkaer6koltségek
jelentéségét, de Szlovénia versenyképessége tovabbra is nagyban fligg a fejlett technolégiakba valé beruhazasoktol és
a munkaerd képzettségétdl. Egy interjualany szerint Szlovéniaban el6nyds, hogy viszonylag képzett és nyelveket jol
beszélé munkaerd all rendelkezésre. Ugyanakkor a munkaer6 kevésbé dinamikus (kisebb a hajlandésag az utazasra,
koltozésre, a rugalmas és dinamikus munkavégzésre). Igy Szlovénia sem a munkaltatok, sem a munkavéllalok
szamara nem biztosit egészséges munkakornyezetet. Mindkét oldalon nagyon magas az adéterhelés, rendkiviil merev
a jogi és formalis szabalyozas stb. Azokban az orszagokban, ahova jelenleg a termelés jellemzden kitelepiil, szintén
megtalalhatdk a szitkséges készségekkel rendelkezé munkavillaldk, akik viszont hajlanddak arra, hogy kisebb bérért
tobbet dolgozzanak (még felséfoku végzettség és magasabb szintli szakmai tudds mellett is). A mesterséges intelligencia
és automatizacié 6nmagukban nem feltétleniil ebbe az iranyba mutatnak.

Nem csupanamunkaerd szamit meghatarozo tényezének. Ma mar sok termelési tevékenység nem munkaer6-intenziv,
és akkor is elkoltozik, ha példaul egy mérnok mashol joval kevesebbe keriil. Szlovéniaban ez kiemelt problémat
jelent, mivel a bérek addterhelése mas régids orszagokhoz képest joval magasabb - kiilondsen a magasan képzett
munkavallalok felsébb bérsavjaiban. Ugyanakkor a gépek ara mindenhol ugyanannyi, tehat a mesterséges intelligencia
és a robotizalas nemcsak 6nmagukban lesznek dont6 tényezok, hanem figyelembe kell venni olyan szempontokat is,
mint a beruhazasosztonzoket, a szabalyozott biirokraciat (az engedélyeztetés folyamatat) stb.

A valaszadok tobbsége ugy vélte, hogy bizonyos dgazatokban ez a kérdés nem relevans (,egy szallodat nem lehet
athelyezniegy masik orszagba csak azért, mertott olcsobbamunkaers”). Egy valaszadd megjegyezte,hogyazautomatizacio
elsésorban az adminisztrativ folyamatokat érinti majd, mig a szolgaltatdsi szektorban a humdneréforras-igény aligha fog
jelentésen csokkenni. Emellett - tette hozzd egy interjualany — az automatizacio és robotizalas leginkabb az alacsonyabban
fizetett munkakoroket valthatja ki.

Az automatizacio és robotizalas elterjedése egyel6re nem fogja megvaltoztatni a multinacionalis cégek felfogasat
- vagy legalabbis nem egyhamar —, mivel a bérek Kelet-Eurdpaban és a Nyugat-Balkanon még hosszu ideig joval
alacsonyabbak lesznek, mint Szlovéniaban. Ugyanakkor bizonyos munkak a robotizélas és automatizacié ellenére is
megmaradnak, amelyeket tovabbra is embereknek kell elvégeznitik - példaul fizikai munkak egyes szektorokban. Egy
interjualany hangsulyozta: illazié azt hinni, hogy csak a magas hozzaadott értéket képvisel6, magas technoldgiaju,
magas fejlettségii stb. munkahelyekre van sziikség — a feldolgozoipari munkahelyekre mindig sziikség lesz, igy azokat
is vonzova kell tenni. Mivel Kelet-Eurépaban és a Balkanon a bérek tovabbra is alacsonyabbak maradnak, és bizonyos
feladatokat tovabbra is embereknek kell ellatniuk, a kevésbé automatizalhaté munkafolyamatokat az alacsonyabb
bérigényli munkaerd végzi majd - ez pedig nem fog jelentdsen hatni Szlovénia munkaerdpiacara. A szemléletvaltas
addig nem fog bekovetkezni, amig nem lesznek kézzelfoghato, érdemi el6nyei az automatizacionak és robotizalasnak.
Mindenesetre a szlovéniai munkaer6koltségek — kiilonosen a képzettebb poziciok esetében — nem versenyképesek
a tagabb régié mas orszagaihoz képest. Valdsziniibb tehat, hogy a szlovéniai tizleti volumen csokkenni fog, mivel
a vallalatok kedvezdbb addérendszert orszagokba helyezik majd at kozép- és fels6bb bérsavu tevékenységeiket.

Egy valaszad6 hozzatette, hogy a multinacionalis cégek tobbsége mar most sem Kozép- vagy Kelet-Eurépaban
folytatja tevékenységét, hanem az Eurdpai Union kiviil, mivel ott még ,olcsobb” a miikodés, és a feltételek is
kedvezdébbek. Kérdéses, hogy a robotizalas képes-e ezt a trendet megallitani, hiszen azt szdmos tényez6 befolydsolja:
a munkaerdkoltségek, az energiadrak, a beruhdzasosztonzd és tamogatasi rendszerek stb. A jovébeli tizleti dontések
tehat szamos tényez6t6l fliggnek majd, és a cégek sszességében a szamukra legkedvezdbb kornyezetet fogjak valasztani.
A robotizalas 6nmagaban nem lesz donté tényez6. Az is fontos, hogy az adott orszag kulturalisan és nyelvileg hasonl6
legyen — Kozép-Eurdpa és a Balkan régidi rendelkeznek bizonyos elényokkel, raadasul ezek eurdpai orszagok, igy
a jogbiztonsag is nagyobb, mint példaul Afrikaban.

Szlovénia azonban egyre nehezebb helyzetbe keriil a vallalatok szemszogébdl, mivel a munkaerékoltségek szamos
tényez6 miatt gyorsan emelkednek — ilyen a magas minimalbér, a viszonylag magas jarulékterhek, a munkaerdhiany,
az Uj bérterhek, a didkmunka draguldsa stb. A teljes munkaer6koltség (7,5 6ras munkanapra vetitett brutté bér,
minden jarulékkal egyiitt) Szlovénidban jelenleg indokolatlanul magasabb, mint mas balkani orszagokban vagy
Magyarorszagon. A bérkoltségek aranya tehat rendkiviil magas, az add- és jarulékterhek folyamatosan novekednek,
ez pedig mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szamara elrettent6 és demotivald tényez6. Mindezek felerdsitik
egymast, igy Szlovénia nem vonzo célpont egy multinacionalis vallalat szdmara, ha az mas orszagban is miikodtet
telephelyet — hiszen mas orszagok kedvezébbek. Szlovénidban atlag feletti a jovedelemadd, a tarsasagi add stb., de
még ennél is nagyobb problémat jelent az adérendszer instabilitasa. A f6 probléma a kiszamithatatlansag, amely abbdl
adddik, hogy az ado6jogszabalyok és azok adohatdsagi (a Szlovén Koztarsasag Pénziigyi Hivatala, FURS) értelmezése
folyamatosan véltozik. Szlovénianak nincs valédi beruhdzasosztonzé politikaja, amely kiilfoldi tékét vonzana. Az ujabb
terhek és a névekvé munkabérkoltségek tovabbi versenyképesség-csokkenést eredményeznek majd.
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Egy valaszad6 ugy fogalmazott: az automatizacio és robotizalas sosem a foglalkoztatas és a munkavallalok ,,baratja”
Itt els6sorban a munkaadodk feladata, hogy feltarjak, hogyan tudnak valédi hozzaadott értéket teremteni — példaul
az ellatasi lancok leroviditésével. Sok mindent kozelebb is lehetne elfogadhat6 aron gyartani, mivel vannak a kozép-
és kelet-eurdpai orszagoknal olcsobb piacok is (India, Kina és mas EU-n kiviili orszagok). Ennek valészintleg
alacsonyabb profitrataja lenne, viszont rendelkezne mas elényokkel - rovidebb szallitasi id6, olcsobb szallitds, jobb
mindség, nagyobb megbizhatdsag, hosszu tavon kedvezdbb addkornyezet stb. ,, Azt kellene biztositani, hogy a »made
in the EU« jobb mindséget jelentsen, mint barmi, amit mashol gyartanak.”

10. Van-e olyan, az 1-9. kérdésekben nem emlitett koriilmény, amelyet fontosnak tart
az agazati szocialis parbeszéd helyzete szempontjabodl?

Egy interjualany ugy fogalmazott, hogy a szocidlis partnereknek tobbet kellene beszélgetniiik egymassal, és
torekedniiik kellene arra, hogy a lehet6 legtobbet egyeztessenek a masik féllel. A munkaltatok ugyanakkor hianyoljak
az 4llami intézményekkel val6 kommunikéciét, mivel az jelenleg teljesen passziv (gyakorlatilag nem létezik). Igy nincs
lehetéség kreativ megkozelitésekre és olyan atfogé megoldasok kidolgozasara, amelyek minden fél - a munkavallalok,
a munkaltatok és az dllam - szamadra el6nydsek lennének.

Az agazati szocidlis parbeszéd az utobbi idében jelentdsen lelassult vagy gyakorlatilag megrekedt, mindkét oldalon
alacsony a valtoztatasi hajlanddésag. A munkavallaldi oldal részérdl egyszertien nincs igény a valtozasra. Lehetetlen
barmilyen olyan véltozasban megegyezni, amely a munkavallaléi jogok korének sztikitésével jar, még akkor is, ha ez
hosszu tavon eredményesebb miikodést jelentene a cégeknek, és végsé soron minden érintett fél — igy a munkavallalok
is — profitalnanak beldle.

Talan el kellene gondolkodni azon, hogy azokban az orszagokban, ahol a szocidlis parbeszéd nem fejl6dott olyan
szintre, mint masutt — ahol ez mar évtizedek (vagy akar évszazadok) 6ta a megallapodasok alapjat képezi —, van-e értelme
ugyanazokat a szabalyokat alkalmazni. Mas orszagokban, ahol a szocialis parbeszéd fejlettebb és hagyomanyokon
alapul, a szocialis partnerek képesek kozos nemzeti érdekeket elémozdité kompromisszumokat kotni, mert vilagosan
latjak, mit kell megoldani az orszag hosszu tavu fejlédése érdekében. Sajnos azokban az orszagokban, ahol ez a gyakorlat
még nem alakult ki - igy Szlovéniaban is -, ett6l nem lehet ugyanolyan eredményeket varni.

Kritika érte az allam atlathatatlan munkaer6-politikai beavatkozasat is: példaul a munkaltatok un. ,feketelistara”
vald felvételét, amely bizonyos kisebb szabalytalansagok miatt kizarja a munkaltatokat a kiilfoldiek foglalkoztatasabol
akkor is, ha az adott tigyben nem sziiletett jogerds hatarozat. A megkérdezettek szerint érdemes ezt a gyakorlatot
megsziintetni. Komolyabb jogsértések esetén viszont maradhatna a szankcio.

Egy valaszadd kiilon kiemelte a kapcsolddé munkajogi jogszabalyok elavultsagat. Ilyen példaul a dolgozdk
vallalatiranyitdsban valo részvételérdl szolo torvény (ZSDU),Y a sztrdjkrdl szolo torvény (ZStk), és a szakszervezetek

A szlovén textilipar komoly szakképzett munkaeréhiannyal kiizd. Az agazati foglalkoztataspolitikai 6sztonzok
(hianyszakmak tdmogatdsa) bevezetése javithatna a helyzeten. Alapvetéen fontos lenne a véllalatok, oktatasi
intézmények és szocialis partnerek kozotti egyiittmiikodés erdsitése az agazat versenyképességének novelése érdekében.

Egy olyan vallalat, amely rendelkezik vallalati kollektiv szerzédéssel és jol miikodé belsé szocialis parbeszéddel
(évente kétszer feliilvizsgalnak minden nyitott témat), azt javasolta, hogy a jogszabdlyi és dgazati kollektiv
szerzOdéses rendelkezések legyenek kevésbé részletesek, hogy nagyobb mozgasteret biztositsanak a vallalati kollektiv
szerzOdéseknek. Jobb lenne, ha az orszagos vagy agazati el6irasok elsdsorban csak azokra vonatkoznanak, akiknek nincs
sajat vallalati kollektiv szerz6désiik. Ez a vallalat tehat deregulacios igényt fogalmazott meg: azok, akiknek van sajat
kollektiv szerz6désiik, tobb szabadsagot és targyalasi mozgasteret kapnanak, mig az agazati kollektiv szerz6dés csak
a tobbi munkaltatora lenne kotelez. Ez — véleményiik szerint — megakadalyozhatnd, hogy azokban a vallalatokban,
ahol a szakszervezet de facto nem kivanatos, a vezetés visszaéljen a parbeszéd hianyaval.

Egy masik valaszadd szerint a szocidlis parbeszédnek hosszu tdvon alkalmazkodnia kell az j realitasokhoz,
amelyek a tarsadalmi és technolégiai fejlodés minden teriiletét érintik. A jelenlegi parbeszéd még mindig nagyrészt
a hagyomadnyos témakra, illetve a foglalkoztatasi viszonyok hagyomanyos szabalyozasi elemeire koncentral, és nem
a jovo kihivasaira.

A targyalasokon a szakszervezetek elsésorban a bérkérdésekrdl kivannak egyeztetni, mig a munkaltatok az agazati
kollektiv szerzédések normativ részébe is beavatkoznanak javaslataikkal - ez nehézségeket okoz a targyalasok soran.
A munkaltatok hajlandok meghallgatni a bérekkel, szabadsag idejére jaré dijazassal stb. kapcsolatos észrevételeket,

7" A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 42/1993. szam és modositasai, 56/2001. — ZSDU-A, 26/2007. - ZSDU-B.
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de cserébe elvarjak, hogy valtozasok torténhessenek a normativ részben is, amelyhez jellemzéen ritkan nyulnak.
A normativrész modernizalasaval jobb egyensuly és akar a munkavallalok szamara is elényosebb eredmény sziilethetne.

A fiatalabb generaciok elvarasai jelent6s kihivas elé allitjak a munkaltatokat: a fiatalokat mar nem vonzza
a hatarozatlan idejii, stabil munkaviszony, sokkal inkabb a rugalmas foglalkoztatdsi formak irant érdeklédnek.
Nem latjak el6re sajat idéskorukat, nem foglalkoztatja 6ket a nyugdij gondolata, hanem az azonnali jévedelmezdség
(ideértve az alacsonyabb adoterheket is) és a rugalmassag szamit. Ez hosszu tavon problémat jelenthet, mivel nem
biztosit szamukra megfelel6 szocialis biztonsagot. A tudatosabb fiatalok szintén inkabb a révid tavon elényosebb
foglalkoztatasi formakat keresik, mivel bizalmatlanok azt illetéen, hogy idéskorukban az dllam gondoskodni fog
réluk. A munkaszerzddést tlsagosan el6ird jellegtinek tartjak és ugy latjak, hogy az nem képes arra, hogy megfeleléen
igazodjon az uj generaciok helyzetéhez. Kiilondsen az alacsonyabban képzett, a vendéglatasban nagy szimban dolgozé
munkaerd — amelyre az dgazat nagyrészt épiil - hajlamos a révid tava gondolkodasra. E fiatalok gyakran az aktualis
munkahelyiikon talra sem tekintenek.

Egy valaszad¢ szerint tisztaban kell lenni azzal, hogy ,,minden az allamnal kezd6dik és végz6dik”. Fiiggetleniil attol,
hogy ki van kormanyon, 6riilniink kell annak, hogy normélis orszagban, békében éliink, mikodik az oktatas, egészség-
gy stb. A versenyképesség érzékelésével és modellezésével biztositani kell és meg kell érteni, hogy eréfeszitéseink nem
hidbavaldk. Folyamatosan hangsulyozni kell az 6koszisztémank védelmét, és feleldsen kell bannunk vele - kiilonésen
a kozgazdaszoknak és a komoly szakmai kommunikatoroknak van ebben szerepiik, akik hozzajarulhatnak a szocialis
parbeszéd normalizdldsahoz. Igy a folyamatos, szamokon és tényeken alapuld egyeztetés révén megndhet a kozds
megegyezés iranti igény, és a tarsadalmi kultura szintje is emelkedhet. Emlékezniink kell a k6z6s nevezdkre, és tobb
figyelmet kell forditanunk a tartalmi kérdésekre, kevesebbet a populizmusra.

IV. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az elmult években - szamos egyéb kozép- és kelet-eurdpai orszaghoz hasonléan - Szlovénidban is kihivasokat
okoz a szakképzett munkaerd hidnya, kiilonosen bizonyos dgazatokban, példaul az épitéiparban, a vendéglatasban
és a feldolgozdiparban. Ennek kovetkeztében szamottevéen megnétt a kilfoldi munkavallalok részvétele
amunkaerdpiacon, els6sorban a volt jugoszlav allamokbol, valamint Dél- és Kelet-Azsiabol, illetve Indiabdl. Az inflacio
és a munkaeréhiany folyamatos nyomast gyakorol a bérekre, ami tobb dgazati kollektiv szerz6dés esetében magasabb
minimalbér meghatarozasahoz vezetett.

Az dgazati szintli szocidlis parbeszéd kereteit alapvetéen meghatdrozza az a jogszabalyi el6irds, miszerint
a kollektiv szerzodések altalaban csak a munkavallalok javara térhetnek el az altaldnos szabalyoktol. A kivételeket
a jogszabaly taxativan felsorolja.”® Ez korlatozza a szerzédéses autondmiat, mivel a jogi kornyezet kevés 6sztonzo6t
nydjt a munkaltatoknak kollektiv szerzédések megkotésére. Ennek fényében javasoljuk a jogszabalyi kornyezet
modositasat akként, hogy az altalanos jelleggel lehet6vé tegye a teljes eltérést kollektiv szerz6dés révén (azaz ne csak
a munkavallalok javara), bizonyos esetek kivételével. Adott esetben ez a lehet6ség csak agazati kollektiv szerzé6dések
esetében legyen elérhetd.

Az OECD becslései szerint a kollektiv szerzddéses lefedettség 2017-ben 78% volt (a koz- és a maganszektor
egylittesen), azonban agazati szinten nem all rendelkezésre kiilon adat a lefedettségrol, illetve az el6bbi adat pontossaga
is megkérddjelezhetd. Valdszintsithetd, hogy a tényleges kollektiv szerzddéses lefedettség ennél joval alacsonyabb,
és agazatonként jelentds eltéréseket mutat. Problémat okoz, hogy nem minden kollektiv szerz8dés nyilvanos (csak
az agazati kollektiv szerz8déseket kell a hivatalos kozlonyben kozzétenni), emellett az egységes forma hidnya tovabbi
nehézséget jelent. A jelenlegi rendszer nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy hany munkavallaléra terjed
ki az agazati kollektiv szerz6dés hatalya. A jogbiztonsag, az atlathatdsag és a jogok jogszert gyakorlasa érdekében
javasoljuk egy hatékonyabb bejelentési rendszer bevezetését az agazati kollektiv szerzddésekre vonatkozdan, valamint
egy egységes platform létrehozasat, ahol a hatalyos kollektiv szerzédések teljes szovegét kotelezd lenne kozzétenni.

A kérdoéives felmérésbdl, a szlovén minta alapjan megallapithato, hogy a munkaltatok korében a szakszervezetek
jelenléte nem szamottevé (a valaszadé munkaltatoknak csak a fele rendelkezik szakszervezettel). Ez egyértelmten
akadalyozza a kollektiv szerz6dések megkotését. Emiatt a kollektiv szerzédések nem tolthetnek be meghatarozo
szerepet a foglalkoztatasi viszonyok szabalyozasanak egyik legfontosabb eszkozeként. Mindez, valamint az a tény,
hogy a kollektiv szerz6dések jellemzden csak a munkavallalok javara térhetnek el a jogszabalyoktdl, megerdsiti azt

'8 A ZDR-1 9. cikke mésodik bekezdésének tartalmat illetden a ZDR-1 minimumadnal kedvezdtlenebb feltételekrél is meg lehet dllapodni. Ez a ZDR-1 33., 54.,
59.,94.,120., 132., 144., 158., 172. és 222. cikkeiben foglalt esetekre vonatkozik, ahol tehat a kollektiv szerz6dés masként (kevésbé kedvezden) is rendelkezhet.
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a vélekedést, hogy a munkaltatdi szervezetek inkabb a szakpolitikai dontések befolyasolasara torekednek, mintsem,
hogy targyaldsok révén jussanak megéllapodasra a szakszervezetekkel.

Az agazati kollektiv targyalasok éltal érintett témak kozill a munkaidé, a munkavédelem, a munkaviszony
megsziintetése, a szakképzés és a bérezés szamitottak prioritdsnak (bar a valaszok alapjan a minimalbér szerepe
mérsékelt érdeklédést mutatott). Az interjuk szerint az dgazati parbeszéd talzottan a bérekre Osszpontosit, mig
mas kérdések hattérbe szorulnak. Az olyan témak, mint a migrans munkavallalok foglalkoztatasa, a nemek kozotti
bérkiilonbség vagy a fenntarthatosag kevéssé integralodnak az agazati kollektiv szerz6désekbe, és a valaszok alapjan
a klimavaltozassal kapcsolatban is szkepticizmus mutatkozott.

Szlovénidban sem a koronavirus-jarvany, sem az orosz-ukran hdbort miatt nem vezettek be kiilén szabalyokat
a szocialis parbeszédre vonatkozdan. A jogszabdlyok ugyan eldirtdk, hogy a munkaltatok kételesek konzultalni
a munkavallal6i képvisel6kkel, ha csokkentett munkaidét kivannak bevezetni, am ilyenre a gyakorlatban nem keriilt
sor, mivel nem alltak fenn azok allami tamogatasanak feltételei. Figyelemre méltd, hogy az interjualanyok jelentds
része szerint a valsaghelyzetek (jarvany, gazdasagi visszaesés, klimavalsag, hdaboru) nem gyakoroltak érdemi hatast
a kollektiv targyaldsokra. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a lezarasok idején a targyalasok lebonyolitasa nehezebbé
valt. Az interjuk alapjan valsaghelyzetekben az allami szabalyozas inkabb a munkavallalok problémaira reagalt, mig
a munkaltatok nehézségei kevesebb figyelmet kaptak.

Szamos tényez6 akadalyozza az agazati kollektiv targyalasok elérehaladasat. Ezek kozé tartozik a munkaltatdi
és munkavallaldi szervezetek nem megfelelé6 szervezettsége, a munkaltatok széttagoltsaga és a szakszervezetek
gyengiilése. Ennek orvoslasa céljabol ajanlott, hogy a munkaltatoi szervezetek sszehangoltabb fellépést tanusitsanak
- ehhez nincs sziikség jogszabaly-modositasra, mivel ez elsésorban az érintettek szervezettségén mulik. Célszer(
lehet tovabba a szakszervezeti reprezentativitds szabalyainak feliilvizsgalata is, mivel a széttagoltsag csokkentése
eredményesebb targyaldsokat tehetne lehet6vé.

Tovabbi akadalyt jelent a tapasztalat és a szakértelem hianya - kiilondsen a munkavallaléi oldalon -, amelyet
a munkaltatéi képviselék valds problémaként emeltek ki. A felek egymas kozotti, valamint az allam iranti
bizalmatlansaga is akadalyozza a kollektiv targyalasok lefolytatasat.

Az orszagos szintii szocidlis parbeszéd jelentds hatdssal van az dgazati targyalasok mozgasterére, ami tovabb neheziti
a folyamatot. Mivel a kollektiv targyalasok kozvetleniil érintik a térvényi minimadlbért, ez a téma gyakorlatilag kikertiil
az agazati kollektiv targyaldsok korébol.

Kutatasunk alapjan egy olyan kornyezet kialakitasat javasoljuk, amely pozitiv 6sztonzékkel - pénziigyi és mas
(példaul etikai) médon - tamogatja a kollektiv targyalasok elémozditasat. Megfontolandé olyan pozitiv kampanyok
inditasa is, amelyek a kollektiv targyalas legitimitasat hangsulyozzdk, felhivjak a figyelmet a kollektiv targyalasok
elényeire, és arra 0sztonzik a szocidlis partnereket, hogy tegyenek eréfeszitéseket a szocidlis parbeszéd folytatasara/
fenntartasara. Indokoltlehet tovabbd a szocialis partnerek kollektiv targyalasi technikdkkal és gazdasagi, munkaerdpiaci
ismeretekkel kapcsolatos tuddsanak fejlesztése, valamint a vitarendezés és a kollektiv targyaldsok kulturajanak
elémozditasa is (példaul fiiggetlen kozvetitdk bevonasaval).

Ezen tulmenden jogszabaly-moddositasra is sziikség lehet annak érdekében, hogy a kollektiv szerzédések
megkaotéséhez pozitiv jogkovetkezmények és kiilonbozd — koztiik pénziigyi és gazdasagi — 6sztonzék kapcesolddjanak.
A kollektiv targyalasok elényeinek elismerése érdekében e kezdeményezés részeként rendezvényeket és tudasmegoszto
képzéseket kell szervezni.

Az allam iranti bizalom helyredllitasa érdekében javasolt, hogy az allami szereplék valédi, érdemi egyeztetést
folytassanak a munkaltatokkal (és a szakszervezetekkel) a megfelel6 forumokon. Emellett az egyeztetéseknek
kulcskérdésekre is ki kell terjedniitk és biztositani szitkséges azt is, hogy elegendé id6é alljon rendelkezésre
az allaspontok kifejtésére. Ez Osszefligg azzal is, hogy a stabilabb, kiszamithatobb politikai és gazdasagi kornyezet
kedvezdbb lenne a kollektiv targyalasok szamara. Nyilvanvaloan ezek koziil tobb tényezd tdlmutat az allam kozvetlen
befolydsan, de vannak olyan elemek, amelyek alakithatok. Kiilonosen fontos tehat a kovetkezetes és kiszamithat6
foglalkoztataspolitika, addpolitika, gazdasagpolitika és munkajog.

Az interjukbdl az is kideriilt, hogy a merev munkajogi szabalyozas lényeges akadalyt jelent a kollektiv targyaldsok
szamara. Néhany vélaszado ugy vélte, hogy az agazatban a torvényes minimalbértdl vald eltérést is lehetévé kellene
tenni. A vélaszadok jelentds része szerint a bérpolitika szabédlyozasa agazati szinten lenne indokolt, és az dgazati
parbeszédnek fel kellene valtania az orszagos szintet — ugyanakkor a valaszadok tobb mint egyharmada ezzel ellentétes
véleményt fogalmazott meg, és elutasitja az agazati minimalbér-szabalyozast.

A megkérdezettek nem tartottak siirgeté problémanak az automatizacio és robotizalas terjedését. Az interjuk alapjan
kiemelhet6, hogy Szlovénia versenyképessége a fejlett technologiakba és a munkaerd készségeibe torténd befektetéstol
is fligg, amelyet a munkaltatokra nehezed6 és a munkaerdre kivetett adoterhek csokkentésével, valamint a biirokracia
mérséklésével lehetne eldsegiteni.
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OSSZEHASONLITAS

I. AZ AGAZATI SZOCIALIS PARBESZED JOGI KERETEI
A HAT VIZSGALT ORSZAGBAN

Az alabbiakban roviden bemutatjuk a hat elemzett orszag szabalyozasat.

1. Magyarorszag

Magyarorszagon 2009-ben hozték 1étre az dgazati szocialis parbeszédre vonatkozé szabélyozast, egészen eddig a teriilet
jogi szempontbdl rendezetlen volt. A torvényi szabalyozas mellett egy miniszteri végrehajtasi rendelet tartalmazza
a vonatkozd szabalyokat. A torvény indokoldsa szerint a szabalyozds célja a magyar érdekegyeztetésben egy uj
intézményrendszer kialakitdsa volt, amely biztositja a szocialis partnerek kozotti agazati szintli konzultaciot, a kollektiv
szerz6dések elterjedését, valamint a munkaadok és munkavéllalok szakpolitikai érdekérvényesitési lehetdségeinek
kiszélesitését. Az agazati szocialis parbeszéd intézményrendszerének szabalyozott kialakitasa és kiegyensulyozott
mikodése esetén a munkaltatoi és munkavallaldi dgazati érdekképviseletek kozosen léphetnek fel az agazat fejlesztése
érdekében, és 6ndlléan donthetnek az dgazatban kovetendd szabalyok jelentds részérol.

Az agazati parbeszéd bizottsagok (a tovédbbiakban: APB-k), amelyek az 4gazati szocialis parbeszéd térvényileg
létrehozott férumaként szolgalnak, kétoldalu férumként miikodnek: az agazati munkaltatdi és munkavallaléi
érdekképviseletek lehetnek tagok. Az APB-k mikddésének alapelve, hogy az adott 4gazatban egyetlen relevans
munkavallal6i vagy munkaéltatéi szervezetet sem szabad kizarni a konzulticié lehet6ségébdl, de a nagyobb
tamogatottsaggal rendelkez6 érdekképviseleti szervezeteknek dontd befolyast kell gyakorolniuk a dontésekre és
a kollektiv szerzddések megkotésére, kiterjesztett agazati kollektiv szerz6dés pedig csak az dgazat dont6 tobbségének
részvételével johet létre. Magyarorszigon jelenleg tizenhét APB van bejegyezve. Osszességében megfeleldnek
értékelhetd a hatalyba lépett szabalyozas.

A magyar orszagjelentés egyetlen kritikat fogalmazott meg a jogi szabalyozassal kapcsolatban. Ez a kritika a kollektiv
szerz6dés agazati kiterjesztésének feltételére vonatkozik. A hatalyos szabélyozas szerint a kiterjesztés feltétele, hogy
a kollektiv szerzddést alairé munkaltatdi érdekképviseleti szervekben tagsaggal rendelkezé munkaltatok egytittesen
az agazatban munkaviszonyban allok tobbségét foglalkoztassak, illetve a kiterjesztést megkotd szakszervezetek kozott
legyen legalabb egy reprezentativhak mindsiilé érdekképviselet. Az orszagjelentésben kifejtettek szerint a javaslat
a kovetkez6: indokolt lenne egyszerusiteni a kiterjesztéshez szitkséges feltételrendszert a munkaltatéi érdekképviselet
részérdl, hiszen gyakorlatilag lehetetlen olyan kollektiv szerzédést kotni, amely megfelelne a torvényben meghatarozott
kovetelményeknek, hogy a kollektiv szerzodést aldiré munkaltatoi érdekképviseleti szervekben tagsaggal rendelkez6
munkaltatok egyiittesen az agazat munkavallaloinak tobbségét foglalkoztassak. Javasolt lenne a jelenlegi dtvenszaza-
lékos aranyt hisz-huszonot szdzalékban meghatarozni.'!

Az orszagjelentés szerint a szabalyozasi hattér altalaban megfelel6. Ennek ellenére Magyarorszagon csak négy
kollektiv szerz6dést terjesztettek agazati szintre, és jelenleg csak egy ilyen kollektiv szerzodés van hatalyban.
Ennek a helyzetnek az az oka, hogy politikai oldalrdl nincs motivacio az agazati parbeszéd tamogatasara.
Raadasul a felek sem voltak eléggé motivaltak.

2. Romania
Romaniaban az agazati kollektiv targyalasokat a szocialis parbeszédrodl sz616 367/2022. szamu torvény (a tovabbiakban:
az Uj szocialis parbeszédrdl szolo torvény) szabalyozza. Ez a jelenleg hatalyos és Romanidban alkalmazandé

jogszabaly. Az 4j szocidlis parbeszédrél szol6 torvény éltal felvaltott kordbbi szabélyozast a kormany altal a 2008-ban
kezd6dott gazdasagi valsag hatasainak ellenstlyozasara kezdeményezett megszoritd intézkedésekkel osszefiiggésben

! Szabd: i. m. 37. o.
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fogadtak el. E korabbi szabalyozas paradigmavaltast jelentett az agazati kollektiv alku szempontjabol, és jelentds
mértékben megnehezitette azt. El6szor is, 0j — szigoru — kovetelményeket tamasztott a szocialis partnerek agazati
szintd reprezentativitasanak elérésére. Masodszor, a véllalatcsoporti szinten megtargyalt kollektiv szerz6dések agazati
kiterjesztését szigoru feltételekhez kototte. Harmadszor, a torvény csak vallalati szinten irta el a kollektiv targyaldsok
kotelezettségét (21-nél tobb munkavéllalo esetén), ezaltal ,lefelé nyomva” a targyalasok szintjét. E harom tényezd
kovetkeztében a szakszervezetek elégedetlenek voltak a korabbi torvény rendelkezéseivel. Az Uj szocialis parbeszédrél
szolo torvényt a parlament 2022 decemberében fogadta el, miutdn rovid és célzott vitat folytatott a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet altal javasolt technikai valtoztatasokrol.

Az 1j szocialis parbeszédrdl sz016 torvény kiterjeszti a munkavallalok szabad egyesiiléshez valo jogat, megerdsiti
a szakszervezetek helyzetét (a reprezentativitasi kiiszobok csokkentésével), megkonnyiti a véllalati és dgazati szint(i
kollektiv targyaldsokat, kotelezové téve azok megkezdését, tovabba — a reprezentativitds magasabb szint(i szervezetekre
torténd atruhdazasa révén — agazatkozi kollektiv szerzédések targyalasat is lehetdvé teszi.

Az agazati kollektiv alku elGsegitése érdekében a szakszervezeti szovetségek reprezentativitasi kiiszobét az agazati
szintl Osszes alkalmazott/munkavallaldé 7%-ardél 5%-ra csokkentették. Az Uj szocidlis parbeszédrdl szolo torvény
lehet6évé teszi tovabba a kollektiv megallapodasok kiterjesztését az egész dgazatra, ha az alairé munkaltatdi szovetségek
az agazat munkavallaldinak tobb mint 35%-at lefedik (ez jelentds csokkenés a szocidlis parbeszédrdl sz016 62/2011.
szamu torvényben eldirt 50% feletti kiiszobértékhez képest).

2024 oktoberében a szakszervezeti oldal kérelmére a 2024 majusdban az agazat legjelentésebb munkaltatoi és
munkavallaléi érdekképviseleti szervezetei kozott 1étrejott, eredetileg a bankszektor munkavallaléinak 43%-ara
kiterjed6 kollektiv szerz6dést a teljes romaniai bankszektorra kiterjesztették. Ez mérfoldkovet jelent a szocialis
parbeszéd terén: ez volt az els6 — és eddig egyetlen — kollektiv megéllapodas, amely erga omnes mddon - azaz az dgazati
targyalasi szektor (,banki tevékenységek”) valamennyi munkavallaléjara - alkalmazandoéva valt, fiiggetleniil attol,
hogy az érintett munkavallalok szakszervezeti tagok-e vagy hogy mely munkaltatonal dolgoznak.

A fentiek elemzése alapjan osszességében megallapithatd, hogy Romania vilagos jogi kerettel rendelkezik az agazati
parbeszéd és az agazati kollektiv targyalasok tekintetében. Az orszagjelentés szerint az elmult 15 évben a kollektiv
targyalasok szintjén megkotott kollektiv szerz6dések szama szerény volt. A teljes bankszektorra kiterjedo kollektiv
szerz0dés megerositi, hogy az 1j szocialis parbeszédrdl szo6l6 torvény megfelel6 szabalyozasi hatteret biztosit.

3. Montenegro

Montenegréban a szocidlis parbeszédet szabalyozo els6 rendelkezések 2008-ban 1éptek hatalyba. Az érintett torvényt
2011-ben és 2013-ban mddositottdk egyrészt a Szocialis Tandcs tagjai jogalldsanak megvéltoztatasa érdekében
- oly mddon, hogy a tovdbbiakban ne koztisztvisel6k legyenek. Emellett e médositasok kormany, szakszervezeti és
a munkaltato6i oldal képviseléi szamanak csokkentését szolgaltak.

A Tandcs szamos kérdésrdl targyal és foglal allast, tobbek kozott a kovetkezkrdl: a kollektiv targyalasok fejlesztése
és javitdsa nemzeti és agazati szinten egyarant; a gazdasagpolitika és annak végrehajtasa tarsadalmi fejlédésre és a
foglalkoztatas stabilitdsara gyakorolt hatasa; bér- és arpolitika; verseny és termelékenység; munkahelyi egészségvédelem
és biztonsag; kornyezetvédelem; oktatas és szakképzés; egészségligy és szocidlis biztonsag; demografiai trendek;
a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezethez kapcsoldédd tigyek, valamint a gazdasag- és szocialpolitika végrehajtasa és
javitasa szempontjabol fontos egyéb témak.

Az agazati kollektiv szerz6dés egy adott agazatra vagy iparagra vonatkozik, és az adott agazaton beliil minden
munkaltatéra és munkavallaléra kotelez6. A munkaltatoi szinti kollektiv szerz6dés egy adott munkaltato és
munkavallal6i kozott jon létre, és csak erre a munkaltatora vonatkozik.

A Munka Toérvénykonyve meghatarozza a kollektiv szerzddések megkotésére jogosult intézményeket és feleket is.
Agazati kollektiv szerz6dést a versenyszférdban a reprezentativ munkaadoi szovetség és a reprezentativ szakszervezetek
kothetnek, az allam altal alapitott, illetve az allam tobbségi tulajdonaban 1évé vallatok és mds intézmények
(kozintézmények, tarsadalombiztositasi szervezetek, allami intézmények és onkormanyzatok stb.) esetében pedig
a reprezentativ munkaltatok, a szakszervezetek és a kormany.

Montenegréban 2023-ban 38 vallalati szint alairt kollektiv szerzédés volt hatdlyban. Emellett a versenyszférdaban
(4n. realgazdasag) 7 agazati kollektiv szerz6dést irtak ala (turizmus és vendéglatas; tengeri szallitas, kikot6i rakodasi
szolgaltatasok és a vizi turizmus kikotdi; a nemzetkozi hajozasban részt vevo hajokon szolgald tengerészek; épitdipar
és épitdanyag-ipar; energiaagazat; tavkozlés; vegyipar, gyogyszeripar és textilipar).

Montenegro tekintetében tehat elmondhatd, hogy a megfelel6 jogi szabalyozast a versenyszféraban hét hatalyos
agazati kollektiv szerz6dés egésziti ki.
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4. Szlovakia

Szlovakiaban a szocidlis parbeszédet harom torvény szabalyozza. A szocidlis parbeszédre vonatkozé jogszabalyi
keret Osszeegyeztethetd az eurdpai standardokkal. A kollektiv targyaldsokrol szélé torvény szerint a kollektiv
szerzOdéseknek két szintje van, a vallalati kollektiv szerz6dés (amelyet egyetlen munkaltatd és egy szakszervezet
vagy tobb szakszervezet kot) és a magasabb szinti (agazati) kollektiv szerzédés (amely egy munkaltatdi szervezet
és egy szakszervezeti szovetség kozott jon 1étre). Az agazati kollektiv szerz6déseket orszagos szinten, meghatarozott
gazdasagi agazatokra vonatkozodan targyaljak. A rendelet hatdlybalépése 6ta huszonnégy agazati kollektiv szerzédést
kotottek. Jelenleg mintegy tiz ilyen kollektiv szerzddés van hatalyban.

Az agazati szocialis parbeszéd kulcsszerepet jatszik a szlovdkiai foglalkoztatasi és szocidlpolitika alakitdsaban,
mivel az 6sszes érintett fél (szocialis partnerek) kozotti konszenzusra torekszik. Az agazati parbeszéd révén kollektiv
szerzOdések jonnek létre, amelyek szabalyozzak a béreket, a munkafeltételeket és a szocialis juttatasokat az egyes
agazatokban. E megallapodasok dont6 fontossaguiak a kiillonb6z6 iparagakban dolgozé munkavallalok minimalbérének
és egyéb juttatasainak meghatdrozasaban.

Szlovakiaval kapcsolatban elmondhato, hogy az agazati kollektiv szerz6dések szama kiemelkedGen magas
a régioban.

5. Szlovénia

Szlovénidban nincs olyan alapvet6 jogi aktus, amely egymagaban atfogdan szabalyozna a szocialis parbeszédet, hanem
a vonatkozd rendelkezések tobb kiilonbozé jogszabalyban talalhatok meg. A szocidlis parbeszéd teriiletén talan
a legfontosabb jogszabaly a kollektiv szerzédésekrdl szolo torvény (ZKolP), amely szabalyozza a kollektiv szerzédést
koto felek (jogait és kotelezettségeit), a kollektiv szerz6dés tartalmat, a szerzédéskotésre iranyuld eljarast, a kollektiv
szerzOdés formajat, érvényességét és megsziintetését, a kollektiv munkaiigyi vitak békés rendezését, valamint a kollektiv
szerzOdések nyilvantartasba vételét és kozzétételét

A szlovéniai szocidlis parbeszéd a megegyezés hagyomanydan alapul, bar az elmult évtizedekben tobb gyengeség is
felszinre keriilt, példaul a szocidlis partnerek kozotti bizalomvesztés, a megéllapodaskotési ismeretek és képességek
gyengiilése, illetve az Gj témak kollektiv targyaldsokba valé bevonasanak nehézségei.

Agazati szinten a szocidlis parbeszéd Szlovéniaban munkaaddéi szervezetek kozott zajlik. A szakszervezeti oldalon
agazati szakszervezetek miikodnek, amelyek lehetnek fiiggetlenek, illetve tartozhatnak egy szakszervezeti szovetséghez.

Az 4gazati szocialis parbeszéd leggyakrabban kollektiv targyaldsok formdjaban zajlik. Ezek tdlnyomorészt kollektiv
szerz6dések megkotésére iranyulnak, de kisebb mértékben céljuk lehet egyéb megallapodasok létrehozasa is.
Eléfordul tovabba az is, hogy kollektiv targyalasok keretében dolgozzak ki a kormanyzat valamely iparagi szegmensre
vonatkozo szabélyozasi javaslataval kapcsolatos kozos dllaspontot. A kollektiv targyalasokat a kollektiv szerzédésekrdl
szolo torvénnyel (ZKolP)osszhangban folytatjak.

A gyakorlatban jelentds problémat okoz, hogy a tevékenységi szinten megkotott kollektiv szerz6déseknek nincs
hivatalos, egységes szerkezetbe foglalt, naprakész szovegiik, ami csokkenti a jogbiztonsagot mind a munkavallaldk,
mind a munkaltatok szamara, hiszen nem tudjak, hogy a birtokukban 1év6 kollektiv szerzddés szovege hivatalos és
hatalyos-e. A villalati kollektiv szerz6déseket pedig egyaltalan nem teszik kozzé hivatalosan, igy azok a nyilvanossag
szamara hozzaférhetetlenek.

A szlovén jogszabalyok nem irjak el6 a szocidlis partnerek szamara, hogy adatot szolgaltassanak tagjaikrol, és nincs
hivatalos nyilvantartds sem az 0sszes agazati kollektiv szerz6désrél. Ennek kovetkeztében nem lehet pontos informaciot
nyujtani a hatalyban 1év6 kollektiv szerzédésekrdl — sem orszagos, sem egyes agazati szinten. Azt sem lehet pontosan
megmondani, hanyan vesznek részt az agazati szocialis parbeszédben, hany kollektiv szerzédés jon létre, illetve hany
munkaviallaléra terjed ki ezek hatalya. Mig a munkaltatoi szervezetek kotelesek adataikat a cégjegyzékben regisztralni,
a szakszervezetekre ez a kotelezettség nem vonatkozik.

A kollektiv szerzédések Szlovéniaban a munkaviszonyok szabalyozasanak egyik alappillérét képezik, és kijelenthetd,
hogy bizonyos mértékig hatdssal vannak a foglalkoztataspolitika és a szocialpolitika alakitasara.

Szlovéniaban a hatalyos kollektiv szerzodések nyilvantartasanak hianya hatranyos helyzetbe hozza a kutatdkat,
mivel igy nem all rendelkezésre hiteles adat az agazati kollektiv szerz6dések szamarol.
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6. Szerbia

Szerbidban a Munka Torvénykonyve szerint kollektiv szerzddéseket altalanos (orszagos), kiilonleges (dgazati) és vallalati
szinten lehet kétni. A kiilonleges kollektiv szerzddést egy agazatra, csoportra, alcsoportra vagy gazdasagi tevékenységre
kotik, és az a munkaltatok reprezentativ szovetsége és az adott dgazatra, csoportra, alcsoportra vagy gazdasagi
tevékenységre létrehozott reprezentativ szakszervezet kozott johet létre. Hasonloképpen, a Munka Torvénykonyve
vonatkoz6 rendelkezései szerint a reprezentativitast egy agazatra, csoportra, alcsoportra vagy tevékenységre
vonatkozoan hatarozzak meg. Azonban 2010-ben, 5 évvel a jelenlegi Munka Torvénykonyve hatalybalépése utan
elfogadtak a tevékenységek osztalyozasarol szolé rendeletet, amely a Munka Torvénykonyvétdl eltéréen nem ismeri
(illetve nem azonos értelemben alkalmazza) az ,agazat, csoport, alcsoport vagy tevékenység” kategodridit, hanem
a ,,szektor, agazat, alagazat és csoport” fogalmait hasznalja. Ily médon a Munka Térvénykonyve nincs dsszehangolva
a tevékenységek osztalyozasarol sz6l6 rendelettel, mert sajndlatos médon a Munka Térvénykonyve legutébbi, 2014-es
modositasai nem foglalkoztak az 6sszehangolas sziikségességével.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Szerb Koztarsasag Statisztikai Hivatala a rendelet szerinti tevékenységi
osztalyozast hasznalja, mig az egyes szakszervezetek a rendelet szerint mar nem létez6 agazatok és tevékenységek
mentén szervezédnek.

Jelenleg Szerbiaban tizenot agazati (specialis) kollektiv szerzddést kotottek. Fontos kiemelni, hogy a tizenot kollektiv
szerzOdés egyike sem szabalyozza a bérek kérdését agazati vagy szektoralis szinten, igy maga a kollektiv targyalasi
folyamat korlatozott. Az dsszes koziil csak az épitSiparra és az utépitésre vonatkozé speciilis kollektiv szerzé6dések
tartalmaznak minimalbér-szabalyozast akként, hogy a minimalis 6radij szintjén rogzitik a munkavégzéshez kapcsol6do
o6radij mértékét. Mivel a minimalis 6rabért évente kiigazitjak, a munkavallalok igy béremelést kapnak.

7. Osszegzés

Elmondhat6, hogy a jogi szabédlyozas minden orszagban megfeleld és stabil jogi hatteret biztosit. Ugyanakkor
- a magyar példat figyelembe véve — nem elég a preciz jogi szabélyozas, tamogaté jogi kornyezetre is sziikség van.
Ezért a jogi szabdlyozas mellett elengedhetetlen a politikai tdimogatds, valamint a felek szamara biztositand6 megfeleld
motivacié. Romdnia a 2022-ben kialakitott és megfeleléen alkalmazott jogi szabalyozasaval példaként szolgalhat
e tekintetben - gondoljunk csak a 2024-ben a teljes bankszektorra kiterjesztett dgazati kollektiv szerzédésre.

Montenegréban a jogi szabalyozashoz jol mikodonek tiind agazati szocidlis parbeszéd és kollektiv targyalasok
kapcsolodnak.

Szlovakia a régi¢ kiemelked6 példdja, a szabalyozas hatalybalépése o6ta itt sziiletett messze a legtobb agazati kollektiv
szerz6dés — pontosan huszonnégy darab -, amelyek koziil ma mintegy tiz hatalyos.

Szlovéniaban a szocialis parbeszédnek komoly hagyomanyai vannak, annak gyokerei évtizedes multra tekintenek
vissza. Ez a régioban egyediilallo. A jogszabalyi kornyezet kapcsan ugyanakkor célszerti lenne a szabalyozas mddositasa
annak érdekében, hogy megfelel6 nyilvantartas alljon rendelkezésre a hatalyos kollektiv szerzédések szamarol.

Szerbidban szintén van jogi szabalyozas, valamint a régié viszonylatdban az dgazati kollektiv szerzédések szama is
magas.

Osszességében megéllapithato, hogy a jogi szabélyozds valamennyi vizsgélt orszagban jol szervezettnek tlinik.
Az orszagok abban térnek el egymastdl, hogy a megtfeleld jogi szabalyozas ellenére ténylegesen miikodik-e, és ha
igen, hogyan miikodik az agazati szocialis parbeszéd. A szabélyozas mellett a nem jogi tényezok — példaul a torténeti
hagyomanyok, a politikai hozzaallas, valamint az érintettek hozzaallasa - is jelentds szerepet jatszanak.

II. A KOLLEKTIV TARGYALASOK ES A SZOCIALIS
PARBESZED ELEMZESE KOZEP- ES
KELET-EUROPABAN

1. A minta attekintése
Az elemzés alapjan a kérd6iv a kollektiv targyalasok nagymértékd széttagoltsaggal és erdteljes decentralizacioval

jellemezheté képét mutatja, jelentSs killonbségekkel mind az orszagok kozott, mind az egyes orszagokon beliil.
A szakszervezetek és a kollektiv targyaldsi strukturak tilnyomorészt a nagyobb vallalatokndl vannak jelen, mig
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a kisebb cégek nagyrészt kiviil maradnak a munkavallal6i képviselet formalizalt struktdrain. Az agazati szint( kollektiv
szerzOdések — Szlovakia kivételével - altalaban ritkak. Ez alol az egyes orszagok épitdipari agazatai jelenthetnek még
bizonyos mértéki kivételt.

A munkaltatok a régidban szkeptikusak az dgazati szocialis parbeszéd kormanyzati tdmogatasaval kapcsolatban,
és bar a munkaltatdi szervezetek gyakran ugy vélik, hogy képesek befolyasolni a nemzeti szakpolitikakat, tovabbra
is mertilnek fel kétségek a szocialis parbeszéd hivatalos mechanizmusainak autondmiajat és hatékonysagat illetéen.
A gazdasagi nyomast - beleértve az inflaciot, az energiavalsagot és a munkaerdhianyt — tekintik a szocialis parbeszédben
a kozelmultban bekovetkezett véltozasok elsédleges mozgatérugdjanak, mig az olyan szélesebb korii tarsadalmi
kihivasok, mint a migracio, a digitalizacié vagy a kiberbiztonsag gyengébb vagy egyenl6tlenebb befolyast gyakorolnak.

Az agazati parbeszéd altalaban a hagyomanyos munkaiigyi kérdéseket helyezi el6térbe, mint példaul a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem, a munkaidd-szervezés és a szakképzés, mig az olyan szocialisan innovativ témak, mint
a nemek kozotti egyenldség, a zaklatas megelGzése és a kornyezeti fenntarthatdsag lényegesen kisebb figyelmet kapnak.
A munkaadokaltalaban nyitottaka minimalbérek agazatikollektivszerz6désekben torténé meghatarozasanak gondolata
irant, bar a timogatas mértékében tovabbra is jelentés nemzeti kiilonbségek mutatkoznak. Az éghajlatvéltozassal és
az ESG-vel kapcsolatos tevékenységek, bar vallalati szinten egyre nagyobb teret nyernek, még nem épiiltek be a szocialis
parbeszéd 4ltalanos struktaraiba. Osszességében az eredmények azt mutatjék, hogy bér a kollektiv targyaldsok egyes
elemei mind a hat kozép- és kelet-eurdpai orszagban léteznek, intézményi mélységiik, lefedettségiik és tematikus
hatalyuk tovabbra is korlatozott.

2. Szakszervezeti jelenlét és lizemi tanacsok

A szakszervezeti jelenlét Magyarorszagon, Montenegroban, Romanidban, Szerbidban, Szlovakidban és Szlovénidban
rendkiviil egyenl6tlennek tiinik, és szoros Osszefiiggésben all a munkaltatéi véllalatmérettel. Altaldnossagban
elmondhatd, hogy a megkérdezett vallalatok tobbsége nem rendelkezik szakszervezettel; a nagyobb vallalatoknal
(legalabb 250 alkalmazott) azonban jelentésen nagyobb valdszintiséggel miikodik szakszervezet. Példaul, mig
a mintdnak csak 31%-a allt nagyvallalatokbdl, addig a szakszervezettel rendelkezék 66%-at ezek tették ki. Ez
a strukturalis minta kiilonésen hangstulyos Magyarorszagon és Romadnidban, ahol a szakszervezettel rendelkezd
vallalatok tulnyomo tobbsége a legnagyobb méretkategdridba tartozik. Ezzel szemben a kisebb cégek, kiilondsen az 50
f6nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté vallalatok nagyon ritkan adnak otthont szakszervezeteknek, ami tiikrozi
azt az altalanosabb regionalis tendenciat, hogy a nagyvallalati kereteken kiviil gyengék a munkavallaléi érdekvédelmi
strukturak. Léteznek nemzeti kiilonbségek is: mig Szlovakidban viszonylag magasabb volt a szakszervezeti jelenlét
altalanos aranya Szerbidhoz és Montenegrohoz képest, a kisvéllalati szektor az egész régidban nagyrészt szervezetlen
maradt.

Az tizemi tanacsok elterjedtsége bizonyos szempontbdl tiikrozi a szakszervezeti jelenlétet, de a munkavallaléi
képviselet még gyengébb és széttagoltabb intézményesiilését mutatja. Atlagosan a megkérdezett véllalatoknak csak
koriilbeliil egy6tode szamolt be arrol, hogy rendelkezik tizemi tanaccsal. Az tizemi tanacs meglétének valdszintsége
a vallalat méretével és a véllalati szint(i kollektiv szerz6dés meglétével né. A regresszios elemzés azonban azt mutatja,
hogy még a nagyobb vallalatok és a kollektiv szerz6déssel rendelkezé vallalatok korében is mérsékelt a prediktiv erd.
Kiilénosen Magyarorszagon és Szlovénidban a nagyobb vallalatoknal jelentdsen nagyobb a valdszintisége annak, hogy
van lizemi tandcs, mig az olyan orszagokban, mint Montenegro6 és Szerbia, a kapcsolat sokkal gyengébb, vagy akar
hianyzik is. Ez arra utal, hogy mig a nagyobb vallalatméret és az intézményesitett alkufolyamat eldsegitheti az tizemi
tandcsok megjelenését, azok kialakulasat és hatékonysagat a tagabb nemzeti jogi keretek és tarsadalmi hagyomanyok
jelentds mértékben befolyasoljak Kozép- és Kelet-Eurdpaban.

3. Vallalati és agazati szintii kollektiv szerzodések

Az agazati kollektiv szerzédések elterjedtsége Kozép- és Kelet-Eurdpaban viszonylag korlatozott és orszagonként
nagyon eltérd. Osszességében a megkérdezett vallalatok 73%-a jelezte, hogy nincs dgazati megallapodds és az épitSipar
az egyetlen olyan agazat, ahol a valaszadok mintegy fele nyilatkozott annak meglétér6l. Szlovénia kiemelkedik
a sorbol, ahol a megkérdezett vallalatok kozel fele szamolt be agazati szintli megallapodasrol, mig mashol, példaul
Magyarorszagon, Szerbiaban és Romanidban ez az arany joval alacsonyabb. A statisztikai elemzés szerint a munkahelyi
és az agazati szinti megallapodasok kozott csak mérsékelt Osszefliggés van: a munkahelyi szintli megallapodassal
nem rendelkezd vallalatok valdszintleg nem rendelkeznek agazati megallapodassal sem, de a munkahelyi szintd
megallapodas nem jelzi elére az agazati megallapoddsok meglétét. Mindez egy széttoredezett targyalasi kornyezetre
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utal, ahol az agazati szintii koordinacié viszonylag gyenge, és gyakran vallalati szintii megallapodasokkal helyettesitik
vagy megkeriilik azt.

A nemzeti mintak azt mutatjak tovabba, hogy az dgazati szintd alku nem kompenzalja kovetkezetesen a munkahelyi
szinti megallapodasok hianyat. Magyarorszagon és Szerbidban az agazati szintii megallapodasok ritkak, és a nagyobb
vallalatokndl a munkahelyi szintl targyaldsok domindlnak. Ezzel szemben Szlovénidban az agazati megallapodasok
nagyobbaranyban fordulnak el§,amiegykoordinaltabb rendszerre utal, amelyet valdszintleg er6sebb agazatiintézmények
vagy jogi kotelezettségek timogatnak. Erdekes modon az dgazati megéllapodasok megléte vagy hianya nagymértékben
fuggetlen a vallalat méretétdl, ami arra utal, hogy a kiilsé intézményi tényezdk — példaul a nemzeti szabalyozasi keretek
és a munkaaddi és munkavallaloi szervezetek ereje — meghatarozobb szerepet jatszanak, mint a vallalati szintd jellemzok.

A felmérés adatai alapjan tovdbba nem lehet rendszerszinten kijelenteni, hogy az 4gazati kollektiv targyalasokat
k6té munkaltatok azonosak lennének a vallalati szinti egyeztetéseken részt vevokkel. Mas szdval, a munkahelyi szinta
megallapodasok gyakran ott jonnek létre, ahol az agazati szint(i alku hianyzik vagy elégtelen, de a két szint nem feltétleniil
erGsiti egymast. Ez a széttoredezettség egy alapvetGen decentralizalt kollektiv targyalasi modellre utal a régidban,
ahol a targyalasok eredményei elsdsorban az egyes vallalatok stratégidjatol és a helyi szakszervezetek relativ erejétdl
figgenek, nem pedig egy 6sszehangolt dgazati keretrendszert6l. Ennek megfeleléen a kollektiv targyalasok Kozép- és
Kelet-Eurdpdban tovabbra is nagyrészt vallalatkdzponttak, és az agazati megallapodasok csak masodlagos vagy kiegészit6
szerepet jatszanak, néhany er6sebb intézményi kornyezettel rendelkezé orszag — példaul Szlovénia - kivételével.

4. Az agazati parbeszéd és a lobbitevékenység észlelt hatasa és szerepe

A szocidlis parbeszéd kozép- és kelet-eurdpai helyzetérdl atfogéd képet adnak a szocialis parbeszédnek a kozpolitikai
dontéshozatalban betoltott szerepére adott valaszok, valamint az azt meghatdrozé néhany konkrét tényezo.

Az agazati parbeszéd - amely a nyugat-eurdpaihoz képest kevésbé jellemzd szintje az egyeztetéseknek ebben
arégioban® - megerGsitésére iranyul6 kormanyzati elkotelezettséget a kozép- és kelet-eurdpai valaszadok meglehetésen
negativan itélik meg: a valaszok tobbsége minden vizsgalt orszagban a Likert-skala negativ oldalan helyezkedett el.
Ez kiilondsen ellentétes az Eurdpai Unidban biztositandé megfelel6 minimalbérekrdl sz6l6 2022/2041/EU iranyelv
kovetelményeivel, amely 6sztonzi az agazati egyeztetéseket. Az irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése cselekvési terv
elfogadasat irja el6 a kollektiv targyalasok lefedettségének novelése érdekében minden olyan tagallamban, ahol
a lefedettség nem éri el a 80%-os kiiszobértéket — ez csak az erds agazati rendszerrel rendelkezd tagallamokat jellemzi.?
A valaszaddk szkepticizmusa arra utal, hogy a régié munkaltatéi egyel6re nem érzékelnek olyan kormanyzati torekvést,
amely megfelelne az iranyelv kévetelményeinek.

Mas kép rajzolddik ki azonban a munkaadéi szervezetek orszagos szocidlis parbeszédben vald részvételét illetéen:
Magyarorszagkivételével minden vizsgalt orszagban a munkaadok egyértelmt tobbsége gy véli, hogya parbeszéd révén
a munkaadoi szervezetek befolyasolhatjak az allami gazdasag- és szocialpolitikat. A parbeszéd autondm természetére
vonatkozé kérdésre adott valaszok mar kevésbé egységesek: bar a szocialis parbeszédet pozitivabban megitélé roman,
szerb, szlovak és montenegroi munkaltatok az autondmiat is inkabb elismerik — még ha kisebb mértékben is, mint
a hatékonysagot -, addig a szlovén valaszadok korében erds bizonytalansag mutatkozik. A parbeszéd hatékonysagaval
szemben mar eleve szkeptikus magyar munkaltatok valaszai hasonlé mintazatot mutatnak az autondmia megitélésénél
is. Az 9sszehasonlit6 elemzés tehat ramutat egy ellentmonddsra: még azok a munkaltatok is, akik a szocidlis parbeszédet
hatékony érdekképviseleti csatornanak tartjak, nem biztosak abban, hogy az valéban autoném moédon miikédik - ez
pedig alaashatja az egész folyamatba vetett bizalmat.

A kérdéivben a munkaltatok véleményt nyilvanithattak arrélis, hogy az agazati parbeszédet és szabalyozast alkalmas
eszkoznek tartjak-e a munkaerdpiac kiszamithatobba tételére. A vélaszok tobbsége pozitiv attitlidrél tanuskodott,
kiilonosen Romdnia emelkedett ki, ahol a valaszadék 60,7%-a hatdrozottan egyetértett az allitdssal. A magyar
valaszadok is pozitivabban itélték meg ezt a kérdést, mint amit a hazai parbeszéd tényleges miikodése indokolna, mig
Szlovéniaban éppen ellentétes iranyu elmozdulds figyelheté meg.

A szocialis parbeszéden til a munkaltatok az érdekképviseleti szervezetek dltal végzett lobbitevékenységet
is fontosnak tartjak a kozpolitikai dontéshozatal befolyasolasaiban. Magyarorszag esetében ebben a kérdésben
megosztottabbak a vélaszok, de a tobbi Ot orszagban tobbségi vélemény szerint a munkaltatoi szervezetek
lobbitevékenysége alkalmas eszkoz a kozpolitikai befolyasolasra. Ugyanakkor éles megosztottsag mutatkozik abban,

? Torsten Miiller - Kurt Vandaele - Jeremy Waddington: Conclusion: towards an endgame. In: Torsten Miiller - Kurt Vandaele - Jeremy Waddington (szerk.):
Collective bargaining in Europe: towards an endgame. European Trade Union Institute, Briisszel, 2020. 629. o.

* OECD/AIAS ICTWSS. OECD Publishing, Parizs, 2023. https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html (utolsé hozzaférés datuma: 2025.
augusztus 4.).
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hogy a munkaltatok szerint az egyéni munkaltatéi lobbi mennyire hatékony: mig Szlovakiaban, de kiilonosen
Szlovéniaban elismerik az egyes cégek kozvetlen hatasat a dontéshozatalra, addig Montenegroban, Romaniaban és
Szerbidban megosztottak a valaszok, Magyarorszagon pedig tobbségben vannak azok, akik ezt nem tartjak hatékony
eszkoznek. A lobbitevékenység megitélését feltehetGen befolyasolja annak kevéssé intézményesiilt jellege is, amelynek
hatékonysaga az adott cég tipusatdl, agazatatdl és méretétdl is fiigghet. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy
— a nagy szorast mutaté6 Magyarorszag mellett — a régié munkaltatéi jellemzéen elismerik, hogy a szocialis parbeszéd
és a munkaltatdi szervezetek lobbija révén képesek befolyasolni a kozpolitikat, mig az egyéni munkaltatéi lobbi
hatékonysdga tekintetében megosztottabb a kép. Ahol a szocialis parbeszéd megfelelden miikodik, ott a munkaltatok
szemében az intézményes lobbitevékenység (a munkaltatéi képviselet altal) valdszintileg kéz a kézben jar vele.
Ugyanakkor a szocidlis parbeszéd autonom jellegével kapcsolatos kételyek aldashatjak a folyamatba vetett bizalmat, és
erdsithetik a lobbizas szerepét, amelyet jelenleg legitim alternativaként ismernek el.

A kérddiv részeként a munkaaddkat arra is felkértiik, hogy értékeljék a szocialis parbeszédet befolyasold
konkrét tényezok jelentdségét. A régié munkaltatdi a gazdasagi tényezdket, mint példaul az inflaciot, a kapcsolodo
energiavalsagot és a megélhetési koltségek emelkedését, valamint a gazdasag lassulasat tekintik a f6 hajtéer6knek. Nem
meglepé médon a munkaadok a foglalkoztatassal kapcsolatos kihivasokat, példaul a munkaerdhianyt vagy a béremelést
is relevansnak tartjdk a szocidlis parbeszéd szempontjabol. A kozelmult valsagai koziil a COVID-vilagjarvany
erds hatasaban is egyetértés mutatkozik, de az ukrajnai habori megosztja a régié munkaltatéit: azt a szlovakiai
munkaltatok tartjak a legnagyobb aranyban relevansnak (58,7% részben vagy teljesen egyetért), mig Magyarorszagon,
Ukrajna masik nyugati szomszédjaban nem tekintik jelentds tényez6nek a szocialis parbeszéd szempontjabdl. A tobbi
orszagban a valaszok kozott jelentds eltérés tapasztalhato, és magas a ,,nem tudom” vélaszok ardnya is. A digitalis
dtalakulds hatdsainak megitélése szintén vegyes képet mutat. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a vélaszadék nem
tartjak egyértelmiien fontosnak a digitalizacio szerepét, és csak a montenegroi és a szlovak minta mutat tobbségi
elismerést. Bar a tivmunka és mas atipikus foglalkoztatasi formak — amelyek munkajogi szempontbol kénnyebben
megragadhatok — hatasat a munkaltatok szélesebb korben elismerik, a lekapcsolédashoz vald jog kapcsan nagy szoras és
jelentds bizonytalansag (sok ,nem tudom” valasz) tapasztalhato, ami azt jelzi, hogy ez a kérdés ténylegesen nem jatszik
szerepet a régié munkaerdpiaci valdsagaban. A kozbeszédben tjabban megjelend témdk — mint a kiberbiztonsag és
a migracid - fontossagat a kozép- és kelet-europai munkaltatok alacsonynak itélik meg: ezeknél is jelentds a valaszok
kozotti eltérés és a ,nem tudom” vélaszok szama. Osszességében a régié munkaltatéinak tobbsége ugy latja, hogy
a szocialis parbeszéd fejlddését a sziik értelemben vett, hagyomanyosnak tekinthet6 gazdasagi fejlemények mozgatjak.

5. Az agazati szocialis parbeszéd lehetséges témainak megitélése

A szocidlis parbeszéd meghatarozo tényezdinek felmérésén tal a kérd6iva munkaltatok hozzaallasat is vizsgalta azaltal,
hogy felmérte az egyes szabalyozasi teriiletek potencialis vagy tényleges szerepét az agazati szocialis parbeszédben.
Afelvetettkérdésekre adott visszajelzések értékes betekintést nytjtanak akozép- éskelet-eurdpaivallalatok prioritasaiba.
A kiilonbo6z6 témakorok koziil a ,,munkahelyi egészségvédelem és biztonsag” a legelismertebb és legjobban tamogatott
tertilet, amely minden vizsgalt orszagban a kulcsfontossagu témak kozott szerepel, ami megerdsiti, hogy ez a tertilet
tovabbra is alapvetd szerepet jatszik a munkaltaté és a munkavallalok kozotti konzultacioban. Figyelemre mélto
a kozel konszenzusos helyzet Romanidban, ahol a valaszadok 92,9%-a e targykort jelolte meg az agazati parbeszéd
fontos témajaként. Hasonloképpen, a munkaidd-szervezés — mely szintén klasszikus munkaiigyi téma - tovabbra
is kulcsfontossagu kérdés a munkaltatok szamara. Harmadszor, jelentds érdeklddés mutatkozott a szakképzés és
a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés irant, ami logikus kovetkezménye lehet a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban
folyamatban 1év6, a munkaerdhianyrol szolé diskurzusnak. Mindez arra utal, hogy a vallalatok altalaban elismerik
a munkaerd-fejlesztés jelentdségét, ugyanakkor fontosnak tartjak az olyan klasszikus foglalkoztatasi kérdéseket is,
mint a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem, valamint a munkaidd-szervezés.

Ezzel szemben a régié munkaltatoi 6sszességében igen alacsony érdekl6dést mutatnak olyan kérdések irant, mint
a nemek kozotti bérszakadék, az aktiv id6s6dés vagy a munkahelyi zaklatds. E témakat gyakran bizonytalansag
ovezi: jelentds aranyban érkeztek ,,nem tudom” tipusu vélaszok, de emellett hatdrozott vonakodas is megfigyelhet6
arra vonatkozoan, hogy ezek a kérdések felkeriiljenek az agazati parbeszéd napirendjére. Ez arra utalhat, hogy
a munkaltatok nem azonosulnak ezekkel a célkitiizésekkel, vagy nem tartjak kelléen fontosnak — holott ezek 2017
Ota a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének részét képezik® —, de azt is jelentheti, hogy e kérdéseket nem az dgazati
szocialis parbeszéd keretében képzelik el megoldani. Hasonlé mintazat figyelheté meg a kornyezeti és tarsadalmi

* A szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelvét 1d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_pillar_of_social_rights (utol-
s6 hozzaférés datuma: 2025. augusztus 4.).

SECCEE - 101126461 Co-funded by
OSSZEHASONLITAS 117 BRI the European Union




fenntarthatosag megitélése kapcsan is: ezek szintén alacsony prioritasu kérdések, és idonként kifejezetten elutasitjak
azok szocialis parbeszédbe torténé bevonasat. Végiil — ahogy a hatarozott elutasitast kifejezé valaszok mutatjak -
a migrans munkavallalok foglalkoztatasa a vizsgalt orszagok koziil négyben is a legkevésbé tamogatott teriiletek kozé
tartozik. Ez 6sszhangban van azokkal a valaszokkal, amelyek a migraci6 hatasat mérték: e jelenséget sszességében
alacsony hatdsunak itélték meg a szocidlis parbeszéd szempontjabdl.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a kozép- és kelet-eurdpai munkaltatok az dgazati parbeszéd keretében elsésorban
afoglalkoztatasi feltételekkel kapcsolatos kérdéseket (munkavédelem, munkaidd) és a munkaeré minéségének javitasat
szolgalo témakat (szakképzés) helyezik el6térbe, ezzel fenntartva a szocialis parbeszéd hagyomanyos fokuszat. Ezzel
szemben keriilik a nemek kozotti egyenlotlenséggel, a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsaggal, valamint a migrans
munkaerdvel kapcsolatos kérdések napirendre tlizését.

6. Minimalbér-megallapitas alternativ médozatai

A kérdéiv hipotetikusan felvetette annak lehetdségét, hogy a minimalbéreket agazati vagy orszagos kollektiv
szerz6désekben hatdrozzak meg. Az agazati minimalbér-megallapodasok lehet6ségét a hat megkérdezett orszagbdl
négyben pozitivabban fogadtak: a magyarorszagi, montenegréi, romaniai és szerbiai munkaltatok tulnyomo
tobbségben tamogattdk ezt a decentralizalt minimalbér-megallapitdsi mechanizmust. Ezzel szemben Szlovakiaban
és Szlovéniaban sokkal megosztottabbak a vélemények, jelentés volt a bizonytalanok, Szlovénia esetében pedig
akoncepciotellenzék aranya. Ez a mintazat ényegében visszakoszon az orszagos minimalbér-megallapodas lehetGségét
vizsgalo kérdésre adott vélaszokban is, ugyanakkor némi elmozdulas is megfigyelhet6: Magyarorszagon példaul
a munkaltatok mar kevésbé elkotelezettek e lehetdség irant, Szlovakidban pedig nétt a ,nem tudja eldonteni, hogy
egyetért-e vagy sem” valaszok aranya, mig Szlovéniaban e tekintetben is tobbségben vannak az elutasité vélemények.
Romania az orszagos minimalbér-megallapodasok irant is elkotelezettnek tiinik azzal, hogy az elutasitottsag itt joval
magasabb, mint az dgazati minimalbér-megallapodasok esetében. Az agazati szint iranti nyitottsagot erdsitik az ilyen
megallapodasok dltaldnos elényére vonatkozo kérdésre adott valaszok is: a tamogatas kiilondsen magas Montenegroban
és Romdnidban, de még az agazati bérmegallapodasokkal kapcsolatos szkeptikusabb megitélést mutato szlovak és
szlovén mintékban is tobbségben vannak azok, akik egyetértenek a vonatkozé éllitassal. Osszességében a kozép- és
kelet-eur6pai munkaltatok inkabb egyetértenek a minimalbérek kollektiv szerzédésekben torténé meghatarozasanak
gondolataval, és kiilonosen az agazati szint szerepének novelésével. Meg kell azonban jegyezni, hogy az egyes orszagok
kozott jelentds kiilonbségek vannak a hozzaallasban: mig Montenegrd és Romania egyértelmien elkotelezett, addig
Szlovékia és kiilonosen Szlovénia nagyon szkeptikusnak tiinik a kérdéivben felvetett lehetségeket illetéen.

7. Klimavaltozas és ESG-tevékenységek

Az éghajlatviltozas az dgazati szintli szocidlis parbeszéd témajaként Kozép- és Kelet-Eurdpaban széttagolt és
altalaban gyenge szerepet jatszik. A legtobb orszagban a valaszadok vegyesen vagy szkeptikusan nyilatkoztak
az éghajlatvaltozasnak az agazatukban betoltott jelentdségét illetden. Magyarorszagon és Montenegroban a megitélés
kifejezetten negativ vagy kozombos volt, a valaszadok tobbsége nem értett egyet azzal, hogy az éghajlatvaltozas
kulcsfontossagu dgazati kérdés lenne, vagy hogy az 9sztondzné a szocialis parbeszédet. Romania valamivel nagyobb
érzékenységet mutatott: kiegyensulyozottabb vagy pozitivabb vélaszok is érkeztek, bar az erés egyetértés még itt is
korlatozott maradt. Szerbia, Szlovakia és Szlovénia is talnyomorészt szkeptikus vagy semleges hozzaallast mutatott,
kiilonosen a kisebb vallalatok kérében. Osszességében az éghajlatvaltozas egyelére nem jétszik kiemelkedd szerepet
az agazati parbeszédben, és uigy tlinik, hogy a tudatossag vagy az érzékenység erésen fiigg az agazati hovatartozastol
és a nemzeti kontextustdl, egyuttal kevésbé tiikkroz egyfajta kozos regiondlis prioritast.

Az ESG-tevékenységek (kornyezeti, tarsadalmi és vallalatirdnyitasi — environmental, social and governance)
tekintetében a munkavillal6i képviselok integracidja tovabbra is gyenge. A vizsgalt orszagok mindegyikében viszonylag
kevésvallalat szamolt be arrdl, hogy rendszeresen bevonna a szakszervezeti képvisel6ket, tizemitandcs-tagokat vagy mas
munkavallaléi képvisel6ket az ESG-vel kapcsolatos dontésekbe. Romania és Szerbia enyhén magasabb hajlandésagot
mutatott a munkavillaléi képviselet bevondsara — kiilonosen a nagyobb vallalatok kérében —, mig Magyarorszagon,
Montenegroban és Szlovéniaban alacsonyabb volt a munkavallaléi részvétel aranya, és magasabb volt a semleges
vagy elutasité valaszok szdma. Az adatok arra utalnak, hogy bar az ESG-témak vallalati szinten egyre gyakrabban
napirendre keriilnek, ezek még nem épiiltek be érdemben a szocidlis parbeszéd hagyomanyos strukturaiba. Ennek
megfelel6en mind az éghajlatvaltozas, mind a tagabb értelemben vett ESG-kérdések jelenleg még periférikus témanak
szamitanak az agazati és a munkahelyi szintt targyalasokon Kozép- és Kelet-Eurdpaban.
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8. Osszegzés

A kérdoives felmérés valaszainak elemzése azt mutatja, hogy a kollektiv targyalasok és a szocidlis parbeszéd strukturai
Kozép- és Kelet-Eurdpaban tovabbra is széttagoltak, decentralizaltak és els6sorban vallalati szintre koncentralnak.
Bar az agazati szint(i targyalasok és a formalis képviselet bizonyos elemei - kiilondsen a nagyobb vallalatoknal és
olyan agazatokban, mint az épitdipar — jelen vannak, ezek lefedettsége és intézményi ereje 0sszességében korlatozott.
A munkaltatok a parbeszéd soran elsGsorban a hagyomadnyos foglalkoztatasi kérdéseket helyezik eldtérbe, mig
a kornyezeti, tarsadalmi és vallalatiranyitasi témak tovabbra is margindlis szerepet jatszanak. Bar altalanos nyitottsag
tapasztalhatd az agazati kollektiv targyalas megerdsitése irant — kiilonésen a minimalbér-megéllapitas kapcsan -,
az orszagok kozotti jelentds eltérések arra utalnak, hogy a jovobeni fejlédéshez nemcsak intézményi tamogatasra,
hanem a munkaltatéi és kormanyzati hozzaallas érdemi valtozasara is sziikség lesz annak érdekében, hogy egy
Osszehangoltabb és atfogobb szocidlis parbeszéd-rendszer valdsulhasson meg a régidban.

III. EGYES AGAZATOK ERDEKKEPVISELETI
VEZETOIVEL ES SZAKERTOIVEL KESZITETT
INTERJUK OSSZEGZESE

1. Kutatasi cél és alkalmazott modszertan

A kutatas soran a vizsgalt orszagok kutatéi szamos interjut készitettek munkaltatdi érdekképviseletek vezetdivel és szakértSivel.
A kutatas célja az volt, hogy minden orszagban két olyan agazatot valasszanak ki, amelyek az agazati szocidlis parbeszéd
szempontjabdl ellentétes jellemzOket mutatnak. Az eredeti cél 8-8 interju készitése volt dgazatonként (tehat orszagonként
Osszesen 16 interju). Egyes orszagokban ez teljesithet6 volt, Magyarorszagon azonban példaul nehézséget okozott nyolc interju
lebonyolitasa ugyanazon agazaton beliil. A megkeresett munkaltatok koziil sokan elzarkoztak a részvételtél, az érdeklddés
hianyéra hivatkozva — a kutatok osszesen 11 elutasitassal taldlkoztak. Eléfordult, hogy a vezetség tamogatasat nem sikertilt
megszerezni, mas esetekben érdemi visszajelzés vagy kifejezett visszautasitas sem érkezett.

A cél az volt, hogy a kérdéses agazatok vizsgalataval atfogobb képet kapjunk az dgazati szocialis parbeszéd helyzetérdl
egy-egy orszagban. A minél teljesebb kép elérése érdekében a kutatok néhany esetben szakszervezeti szakértoket és mas,
a munkatigyi kapcsolatok terén nagy tapasztalattal rendelkez6é szakembereket is megkérdeztek. Romaniaban példaul
szamos interju késziilt a ,banki tevékenységek”, valamint az ,.,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazatainak
képviseldivel. Szerbiaban a két kivalasztott agazat a szallitas, valamint a vegyipar és nemfémipar volt. Magyarorszagon
a kutatok a turizmus és vendéglatas, tovabbd a vegyipar munkaaddival készitettek interjut (valamint néhany esetben
a szakszervezetek képvisel6ivel). Magyarorszagon emellett az interjukérelmek nagyszamu visszautasitdsa miatt tovabbi
interjuk késziiltek az épitdipar, a konnytipar, a gépipar és a gyodgyszeripar szerepléivel is. A Montenegréi Munkaadoi
Szovetség kiilonbozoé agazatok munkaltatdival készitett mélyinterjukat, ezentdl annak érdekében, hogy mindkét oldal
képviselve legyen, valamennyi dgazatban a szakszervezeti oldal véleményét is kikérte. Szlovakia és Szlovénia esetében is
tobb agazatbdl keriiltek ki az interjuialanyok.

Az interjukat személyesen vagy online videdkapcsolattal bonyolitottak le. Az interjik részletes 6sszefoglaloi az egyes
orszagjelentésekben talalhatok.

A strukturalt interjuk hat ,alapkérdést” tartalmaztak. Egyebekben félig strukturdlt kérdezés volt javasolt.
Az alapkérdéseket harom tovabbi (ajanlott) kérdés egészitette ki. A 10. kérdés célja az volt, hogy a valaszaddk szabadon
felvethessenek barmilyen, az dgazati szocialis parbeszéd szempontjabol altaluk fontosnak tartott témat. A 7-10.
kérdéseket Magyarorszagon, Szlovakiaban és Szlovéniaban, mig a 7. és a 9. kérdést Romaniaban tették fel.

Az ALAPKERDESEK a kévetkez8k voltak:

1. Melyek az 6n agazataban a kollektiv targyaldsokat 6sztonzo és az azokat nehezité tényezok?

Meg tud-e nevezni olyan jogi vagy egyéb koriilményt, amely akadélyozza vagy - éppen ellenkezéleg — 6sztonzi

a hatékony agazati kollektiv targyalast?

Véleménye szerint mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

4. Mit gondol, hogyan hatottak és hatnak jelenleg is a kritikus, valsagot is el6idéz6 olyan koriilmények, mint példaul
a COVID-vilagjarvany, a globalis felmelegedés, illetSleg az Oroszorszag és Ukrajna kozotti elhiizédé haboru
a kollektiv targyaldsokra az 6n dgazatdban?
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5. Hogyan kapcsolddik az agazati szocialis parbeszéd az orszagos szinti szocialis parbeszédhez? Kotnek-e példaul
nemzeti szinten haromoldald megallapodasokat (példaul a minimélbérrél vagy a munkaidérél), amelyek
befolyasoljak a szocialis partnerek mozgasterét az dgazatban?

6. Van-e olyan teriilete a foglalkoztatas szabalyozasanak, amelyet véleménye szerint dgazati kollektiv szerz6déssel
lehetne javitani? Ha igen, mely teriileteken és milyen lehetséges tartalommal? Vannak-e olyan kérdések az 6n
agazataban, amelyekrdl érdemes lenne az agazati szocialis parbeszéd keretében a szakszervezetekkel targyalni
(példaul a minimalbér, tovabbi dijazas, a szakoktatds és a szakképzés)?

OPCIONALIS KERDESEK:

7. Véleménye szerint elegendd-e az orszagos szintl kételezé minimalbér-szabalyozas, vagy indokolt lenne az egyes
agazatokra kiterjed6 hatdlyu szabalyozas is? Ha ez utobbit tamogatja, mely jogi, gazdasagi és munkaerdpiaci
indokokat jelol meg? Nem okozna-e mindez fesziiltséget a kiillonboz6 agazatokban dolgozok és az érdekképviseleti
szervezetek kozott?

8. Megfelel$ eszkoz-e az agazati minimalbér szabalyozasa arra, hogy megakadalyozza a munkavallalok elcsabitasat
az azonos agazatban mikédé munkaltatok kozott? Ha nem, milyen eszkozokkel lehet ezt megakadalyozni?

9. On szerint az automatizalas és a robotika terjedése megvaltoztatja-e a multinacionalis vallalatok azon felfogdsat,
hogy az alacsonyabb munkaerdkoltségek miatt tevékenységiik meghatarozd részét a kozép- és kelet-eurdpai
leanyvallalataikban végzik?

10. Van-e olyan, az 1-9. kérdésekben nem emlitett koriilmény, amelyet fontosnak tart az dgazati szocidlis parbeszéd
helyzete szempontjabol?

A valaszokat az alabbiakban, kérdésenként foglaljuk 0ssze. Arra torekedtiink, hogy a kozos pontok mellett az egyes
orszagokra jellemz6 sajatossagokat is kiemeljiik. Ez kivalé lehetdséget nyujt arra, hogy megértsitk a munkaadok
motivdaciditazagazatiszocialis parbeszéd és akollektiv targyalasok tekintetében, valamintarrais, hogy kovetkeztetéseket
vonjunk le az agazati szocialis parbeszéd helyzetérdl és ajanlasokat tegyiink annak javitasara.

2. Az interjuk osszefoglalasa

2.1. Az agazati kollektiv targyalasok 0sztonzo és visszatarto tényezoi

2.1.1. Az interjukbdl kideriilt, hogy a strukturalis problémak és a széttagolt érdekképviselet minden vizsgalt
orszagban akadalyozzdk az agazati szocidlis parbeszédet.
Magyarorszag tekintetében tobb interjialany is kiemelte, hogy szamos agazatban jelentds akadaly a szakszervezeti
képviselet hianya vagy gyengesége, ami gatolja a szakszervezetek azon képességét, hogy hatékonyan képviseljék
a munkavallaloi érdekeket. Néhany interjialany szerint az dgazati érdekegyeztetés strukturalis alapjai meggyengiiltek.
Hozzatették, hogy a szakszervezetek hidnydban az agazati érdekképviselet bizonyos teriileteken nehézkessé vagy
lehetetlenné valt. Emellett a hiteles, autoném szakszervezeti képviselet hidnya alaassa az agazati parbeszéd legitimitasat
és miikodését. A vendéglatas és idegenforgalom agazataban az egyik interjuialany ezt részben a csokkent allami
tamogatasnak és annak a ténynek tulajdonitja, hogy jelenleg a szakszervezetek a ,tulélésért kiizdenek” A problémat
tovabb sulyosbitotta a kozelmultbeli vilagjarvany, amelynek kovetkeztében az dgazatban miikodé vallalatok tobbségénél
gyakorlatilag megszlint a szakszervezeti jelenlét. A fiatalok szakszervezeti mozgalomba valé bevonasanak kérdése
kiillonosen dsszetett probléma. Komoly kihivast jelent a szakszervezeti munka presztizsének hidnya, és nehézkes az 1j
tagok toborzasa is. Mindezek a tényezék kérdéseket vetnek fel a szakszervezetek jovéjével kapcsolatban. Az egyik
interjualany ugy fogalmazott, hogy val6jaban nincs is igény érdemi érdekképviseletre, és szakszervezetek hidnyaban
4gazati kollektiv szerz6dés irant sem mutatkozik igény. Erdemes megemliteni, hogy a gatlé tényezdk kozé kétségteleniil
az is hozzatartozik, hogy Magyarorszagon vannak olyan 4gazatok, ahol nincs hivatalos dgazati egyeztetési forum (APB).
Az dgazati szereplok kozotti szervezeti struktura hidnyét a Szlovakiaban is kiemelték, és emlitésre keriilt az dgazati
szereplok alacsony szervezettségi szintje is. Szlovénidban az egyik interjualany arra mutatott ra, hogy a munkaltatok
széttagoltsaga és az egyre gyengébb szakszervezeti szervezettség jelentds akadaly az agazati szocidlis parbeszéd
szempontjabdl. Szlovénidban a szakszervezeti szereplok korében elterjedt nézépont szerint az egyik legnagyobb kihivas
a szakszervezetek ,identitdsvalsaga’, amely arra utal, hogy sziikségessé valt a szakszervezetek kiildetésének, céljainak
és feladatainak ujradefinidlasa. Szlovénidban egyéb strukturalis szempontbdl jelentds problémakat is akadalyként
azonositottak, mint példaul az orszagos szintii tripartit szocialis parbeszéd hidnya vagy annak egyensulytalansaga,
illetve a munkaltatoi szervezetek kozotti koordinaciohiany. Ezzel 6sszefiiggésben masok olyan tényezéket is emlitenek,

SECCEE - 101126461 Co-funded by
OSSZEHASONLITAS 120 BRI the European Union




mint az idéhiany, a kollektiv szerz6déshez valo kotédés kérdése, a rendszer elavultsaga, valamint az agazati szerepl6k
kozotti egyenlStlen banasmod, amelyek mind nehezitik az agazati kollektiv targyalasokat. Szlovékia, Szlovénia és
Magyarorszag esetében az interjualanyok tovabba hangsulyoztak, hogy a munkaltatéi oldal szervezeti kapacitasainak
hidnya szintén hozzajarul az agazati kollektiv szerzédések elterjedtségének alacsony szintjéhez.

Romanidban az ,,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” dgazatban a szakszervezeti széttagoltsagot jelolték
meg akadalyként, mivel a kis, egymassal versengé szakszervezetek nagy szama gyakran megakadalyozza, hogy eros,
reprezentativ szovetségek alakuljanak ki az agazatban. A Szerbiaban vizsgalt dgazatokra vonatkozo kutatas azt jelezte,
hogy olyan szakszervezetek, amelyek reprezentativak, és amelyekkel kollektiv szerz6dést lehetne kotni, vagy egyaltalan
nem léteznek, vagy léteznek ugyan, de az adott agazat munkavallal6i korében nem mutatkozik kell$ érdeklédés az ilyen
szakszervezetekhez vald csatlakozas irant. Ez utdbbit elsdsorban a korabbi negativ tapasztalatokkal magyaraztak.
Montenegréban szintén emlitésre keriiltek a gyenge szakszervezeti szervezetek. Azt is kiemelték, hogy az orszag
gazdasagi strukturajabdl fakaddan a targyalasi folyamatokban nincs elegendd képviselete a kisvallalkozasoknak, igy
az O részvételiik hianyaban a targyalasok eredményei tobbnyire a nagyvallalatoknak kedveznek, amelyek targyalasi
képességei joval fejlettebbek a kisvallalkozasokénal.

2.1.2. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagon a szakszervezetek kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatban is
nehézségek meriilnek fel. Egy szlovéniai vélaszadd a targyaldcsoporton beliili koordinacié hidnydra mutatott ra:
a targyalofelek — egyrészrél a nagyvallalatok, masrészrol a kisebb vallalkozasok — kozott érdekfesziiltség huzodik.
Ennek oka, hogy mig el6bbiek altalaban tagjai a targyaldcsoportnak, addig utobbiak nem vesznek részt a targyalasi
folyamatban. Montenegroban szintén megfigyelheté a rendszeren beliili intézmények kozotti egyiittmiikodés hianya
(ez akkor fordulhat el6, ha az allami intézmények nem kivanjak elfogadni vagy jovdhagyni a szocialis partnerek altal
megkotott targyalasok végeredményét).

2.1.3. Szerbidban, Szlovakidban és Magyarorszagon tobb interjualany is emlitette a munkaltatoi érdektelenséget
vagy vonakodast, megjegyezve, hogy munkaltatdi oldalrol egyszertien nincs igény agazati kollektiv szerzédésekre.
Magyarorszagon egyes agazatokban a kollektiv targyaldsi folyamatot a reprezentativitas kérdése is akadalyozza, és sok
esetben maguk a munkaltatok sem rendelkeznek megfeleld reprezentativitassal. Ez gyakran a kis- és kozépvallalkozasok
(a tovabbiakban: kkv-k) tulstlyanak tudhato6 be, amelyek megszervezése kiilondsen nehéz.

2.1.4. Egyes orszagokban az volt a benyomasunk, hogy a tarsadalomban és a kultdraban gyokerezd tényezok
akadalyozzak mind az agazati szocialis parbeszédet, mind a targyalasok folytatdsat. Magyarorszagi interjialanyok
szerint a kollektiv targyalds intézménye nem része a hagyomanyoknak. Tovdbbad, az dgazaton beliil az uralkodo
hangulat a kollektiv gondolkodas hidnya. A targyalasok résztvevdinek hozzaallasat jol tiikrozi az a tény, hogy
a romaniai energiadgazatban a munkaadok és a szakszervezetek képviseldi altaldban szkeptikusak voltak azzal
kapcsolatban, hogy a kozeljovoben sor keriilhetne agazati kollektiv targyaldsokra. Ahol kulturalis nehézségek allnak
az agazati szocialis parbeszéd utjaban, ott olyan kornyezetet kell kialakitani, amely a felek szamara nyilt targyalast és
egytttmiikodést tesz lehetvé.

2.1.5. A probléma részben a multban gyokerezik, részben a vallalattulajdonosok vagy a menedzsment ellenallasabdl
fakad, részben pedig a munkavallalok szervezetlenségére vezethetd vissza. Az altalanos bizalmatlansag szintén kozos
tarsadalmi jelenség (ezt a problémat Szlovakiaban, Szlovéniaban, Montenegroban és Romanidban is emlitették).
Romanidban a targyalasokat gyakran formalisnak tekintik, a szakszervezetek és a munkaadok kozotti valodi
parbeszéd nélkiil. A romaniai bankszektor valaszadoi szintén megemlitették a szocialis partnerek kozotti bizalom
hianyat, valamint azt, hogy egyes munkaltatok nehezen tudnak feliilkerekedni a munkaltatéi szovetségek tagjai
kozotti informacidcserével kapcsolatos el6itéleteken. Ez egy szélesebb korti kulturalis probléma Romaniaban, ahol
a targyalasokat gyakran elkeriilik vagy csak szinlegesen folytatjak le. Szlovénia vonatkozasaban az egyik interjaalany
felvetette, hogy a probléma a munkaltatok és a munkavallalok, valamint a munkavallalok és az allam kozotti
bizalomhidnyra vezethetd vissza. Szlovéniaban a szocidlis partnerek gyakran tanusitanak kélcsonos bizalmatlansagot
a targyalasi folyamat soran. Ezt a dinamikat tovabb bonyolitja az a tény, hogy az egyik szocidlis partnerrdl ugy vélik,
hogy szorosabb kapcsolatban all a jelenlegi kormdnnyal, és ennek kévetkeztében olyan médon viselkedik, amely
bizalmatlansagot valt ki a masik fél részérdl.

2.1.6. Egyes esetekben a politikai kornyezet vagy a jogszabalyi el6irasok jelentenek akadalyt az agazati kollektiv

targyaldsok szamara. Az allami munkaiigyi, ado- és egyéb szakpolitikak kovetkezetlensége, a jogszabalyok gyakori
modositasa (jogbizonytalansag) valamint a kedvezétlen gazdasagpolitikai intézkedések szintén bizonyitottan negativ
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hatassal vannak az agazati targyalasokra. Egy masik azonositott probléma, hogy a vallalatoknak nehézséget okoz
a minimalbér jelentés emeléséhez valo alkalmazkodas - erre Szlovénia esete szolgal példaul. Egy szlovén vélaszado
megjegyezte, hogy ha az dllam tulsagosan a munkavallaléi oldalra figyel, az nehézségeket okozhat a munkaltatok
szamara az agazati targyaldsok sordn, mivel ez noveli a munkavallal6i elvarasokat. Jogszabalyi korlatozas tovabba az is,
ha az agazati kollektiv targyaldsokbdl bizonyos - egyébként relevansnak vélt — targykorok ki vannak zarva. Ez a helyzet
példaul akkor, ha a minimalbért torvény allapitja meg oly mdédon, hogy a tekintetben nem hagy mozgasteret az agazati
szintl egyeztetések szamara (Szlovénia). Tobb szlovén interjualany szerint az agazati szocialis parbeszéd egyik {6
akadalya, hogy az elsdsorban a bérekre koncentral, mig a kollektiv targyalasok egyéb kérdéseire kevesebb figyelem
jut. Amennyiben egy agazat tevékenységei nincsenek pontosan meghatarozva (példaul a romadniai energiaszektor
esetében, amely nagyon kiilonbo6z6 profili és tevékenységli cégeket foglal magaban), az szintén akadalyt képez
az agazati kollektiv targyaldsok szamara.

2.1.7. Az agazati kollektiv targyaldsokkal kapcsolatos problémak egy kiilon csoportjat jelenti a targyalasokban
részt vevok nem megfelelé6 kompetenciaszintje, valamint a targyalasi készségek és relevans ismeretek hianya.
Szlovéniaban a targyaldfelek személyes hozzaallasat, valamint viszonylagos tapasztalatlansagat és szaktudasanak
hianyat is jelentds akadalyként azonositottak. Problémat jelenthet, ha a valamely targyal6félnél hianyoznak a targyalasi
készségek vagy a szakmai ismeretek. Idetartozik az egyik interjualany altal kiemelt jelenség is: a targyalofelek néha
nem rendelkeznek megfelel6 altalanos gazdasagi ismeretekkel, hattértudassal, és nem latjak at a tagabb gazdasagi
Osszefiiggéseket. Mas interjualanyok a targyalasi technikak, taktikak és eljarasok eltérd tapasztalatait és ismereteit,
valamint a megfelel6 targyalasi tudas hianyat nevezték meg a targyalasokat nehezité tényezok kozott. Egy valaszado
azt is megjegyezte, hogy gyakran el6fordul, hogy a masik fél teljesen felkésziiletleniil érkezik a targyalasra. Tovabbi
probléma, hogy ha valtozik a targyalddelegacio Osszetétele, az addig felhalmozott tudas és targyalasi kultara is
részben elveszhet. A montenegroi interjualanyok szintén azt az allaspontot képviselték, hogy sziikség van a kollektiv
targyalasokhoz kapcsolddo targyalasi készségek fejlesztésére. Romaniaban is az akadalyozo tényezok kozott emlitették
az ismeretek és a parbeszédhez sziikséges felkésziiltség hidanyat. Mind a szakszervezeti vezet6k, mind a munkaltatoi
képvisel6k korében hianyzik a kollektiv targyaldsokra vonatkozo ismeretanyag, ami korlatozza a kolcsondsen el6nyos
megoldasok elérésének lehetdségét. A megfelel6 ismeretek hianyat Szlovakiaban is problémaként nevezték meg.

2.1.8. A magyarorszagi épitSipar és a gépipar szamos interjualanya kiemelte, hogy a munkaltatok korében altalanos
félelem tapasztalhaté a kollektiv szerz6désekkel kapcsolatban. Ezt a félelmet az a meggy6z6dés taplalja, hogy
az ilyen megéllapodasok veszélyeztethetik piaci versenyképességiiket. Masok ugy vélték, hogy a legtobb munkaad¢ fél
a szakszervezetektdl, és nem tekinti 6ket partnernek. A vegyipari agazat egyik szerepldje szerint a hagyomanyok hianya
és a vallalatok ,,félelme” fiiggetlenségiik elvesztésétSl dgazati szinten még hangsilyosabb. Valdjaban nincs semmi olyan
0sztonzd (kényszeritd erd vagy addicionalis elény), ami a vallalati vagy az agazati kollektiv szerz6dések megkotését
tamogatna. Ehhez hasonléan mas magyarorszagi interjualanyok is hangsulyoztak, hogy a munkaiigyi kapcsolatok
rendszerén beliil nincsenek megfelelé sztonzék a kollektiv targyaldsokra (példdul a magyar APB-k csak jelképes
Osszegli tamogatast igényelhetnek tevékenységiik végzéséhez). Tovabbi probléma Magyarorszagon az is, hogy még ha
léteznek is dgazati vagy tobb munkaltatora kiterjedd kollektiv szerzédések (mint példaul a gyodgyszeriparban), ezek
gyakran dltaldnos szinten maradnak és valodi kotelezettségek helyett mindossze ,,puha” véllalasokat tartalmaznak.
A Romanidra vonatkozé interjuban a munkaltatok aggodalmukat fejezték ki a szakszervezeti kovetelések
~észszerlitlenségének” lehetdsége miatt. Sok munkaltatd idegenkedik az agazati kollektiv szerzédésektdl, attdl tartva,
hogy azok talzott béremelésekhez, tovabbi pénziigyi terhekhez és a versenyképesség elvesztéséhez vezetnek, kiilonosen
a kisebb vallalkozasok esetén.

2.1.9. A munkaltatok mérete minden bizonnyal befolyasolhatja, hogy érdemi targyalasokra keriilhet-e sor. Példaul
az egyik megkérdezett kisebb szlovéniai vallalat — amely csak nemrég érte el a kozépvallalati besorolas feltételeit —
elismerte, sem dontéshozatali, sem egyiittmikodési lehetéségekkel nem rendelkezett. Amint azt a magyarorszagi
interjuk soran egy valaszado felvetette, egy domindns nagyvallalat jelenléte esetén az agazati szint inkabb akadalyt, mint
elényt jelent. Ha az dgazaton beliil jelentds méretbeli kiillonbségek vannak a szerepl6k kozott, és nincs kiegyensulyozott
struktura, akkor nem életszerti elvarni,hogya dominans nagyvallalat a kisebb cégek igényeihezigazodjon. A munkaltato
mérete Osszefligghet azzal is, hogy koztulajdonban van-e (ez dllami véllalatokra és kozmiiszolgaltatokra jellemzd).
Ahogy egy magyarorszagi interjialany elmondta, ha a tulajdonos egy allami vallalat, akkor az teljes mértékben
az allam befolyasa alatt all, és a targyalasok megkezdéséhez is sziikség van az allami tulajdonos ,jovahagyasara”. Ha
sok szerepld érdekeit kell 6sszehangolni, valamint ha a vallalatok kozott strukturalis kiilonbségek vannak, akkor
a targyalasi folyamat nagymértékben megnehezedik - erre egy romdniai interjualany is rdmutatott. Az ,energia,
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olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazatban miikodé nagy- és kisvallalatok prioritasai eltérnek, és egy olyan
agazati kollektiv szerz8dés keretében bevezetett egységes bértabla (vagy a munkavéllal6i juttatasokat szabalyozo
egyéb rendszer), amelyet a kkv-k nem tudnak finanszirozni, fesziiltségekhez vezethet. Romdnidban az energiaagazat
nagyvallalatainak tulnyomo része tobbségi allami tulajdonban van, igy minden, a munkavallalok javara — példaul egy
orszagos kollektiv szerzédésen keresztiil - bevezetett tobbletjog koltségnovekedést eredményezhet, amely hatassal van
az allami koltségvetésre is.

2.1.10. Egy magyarorszagi interjialany szerint a kollektiv targyalasokat akadalyozé tényezdk kozé tartozik az egyes
munkaltatok eltérdé gazdasagi és agazati helyzete, az eltér szervezeti kulturdk, a foldrajzi elhelyezkedés (févaros—
vidék), valamint a munkaer6-osszetétel kiilonbségei. A targyalasok kiinduldpontja is mads, ha munkaeréhiany van
a piacon, mint amikor munkaerd-talkindlat tapasztalhat6. Fontos megjegyezni, hogy mas gazdasagi tényezok is
befolyassal lehetnek a targyalasokra, példaul az inflacid, a gazdasagi novekedés és a jovedelmezdség. Romaniaban
a bankszektorban megkérdezettek koziil néhanyan szintén emlitették a gazdasagi tényezoket, kiilondsen a kisebb
bankok koltségvetési korlatait; el6fordulhat, hogy ezekbdl nem lehet finanszirozni az agazati szinten targyalt kollektiv
szerz6désekben foglalt juttatasokat vagy egyéb munkavallaldi jogokat. A szlovak interjuk alapjan elmondhato, hogy
a kollektiv targyalasok lebonyolitdsanak modjat, a napirendre keriil6 témakat, valamint a targyalasok hatékonysagat
és eredményeit (megallapodasokat) erételjesen befolyasolja az altalanos gazdasagi helyzet, az agazat, illetve az adott
vallalat. Emellett fiigg a kollektiv targyalasokra vonatkozd jogszabalyi feltételektdl — vagy azok hianyatol -, a szocialis
partnerek targyalasi hajlandosagatdl, valamint attél, hogyan szervezédnek meg a felek, és milyen hajlanddsagot
mutatnak arra, hogy targyalasok tutjan, kompromisszumok ardn jussanak megallapodasra. A szlovakiai interjuk
szerint az agazati kollektiv targyalasok 0szt6nz6 tényez6i elsésorban gazdasagi nyomasbol fakadnak (bérek, bonuszok,
noévekvd koltségek), tovabba a kedvezdtlen munkakoriilményekbdl, valamint olyan jogalkotasi beavatkozasokbdl,
amelyek csokkentik a munkaltatok mozgasterét. Szlovéniaban az instabil gazdasagi helyzetet korlatozé tényezéként
is emlitették. A versenyképesség csokkenése és a termelés egyre nagyobb aranyu athelyezése az olcsobb munkaer6t
kinal¢ térségekbe szintén silyosbito tényezd, mivel fokozza a nyomast az alacsonyabb bérkoltségek iranyaba.

2.1.11. A transznacionalis tényezék szintén akadalyozhatjdk az dgazati kollektiv targyalasokat. A magyar
energiaiparban elhangzott vélemények szerint a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nemzetkdzi tulajdonu vallalatok
nem igazan tamogatjak a munkaltatoi szervezédést. Ennek oka talan az, hogy sajat anyaorszagaikban a szakszervezetek
és a munkaltatoi szovetségek talsagosan befolyasossa valtak, és a kiilfoldi tulajdonosok ezt a magyarorszagi miikodés
soran nem szeretnék viszontlatni. Az egyik magyar interjialany szerint donté jelentdségl a vallalati kultura és az,
hogy a vezetSk kiilfoldiek, mert nagyon nehéz elmagyardzni nekik a magyar jogszabdlyok lényegét. Szerbidban
a vegyipari és nemfémipari agazatban az dgazati kollektiv targyalas gondolata sem meriil fel. Sok valaszad6 szamara ez
nem probléma, mivel kiilf6ldi piacokra exportalnak, igy kotik 6ket azoknak a kiilfoldi cégeknek a szabalyai, amelyek
részére szallitanak (amely cégeknek a beszallitéi). Nem latjak, hogy egy agazati szintl kollektiv szerz6dés hogyan
javithatnd a munkavallalok helyzetét, vagy hogyan motivalhatna Gket, azaz a munkaadokat jobban, mint a kiilfoldi
cégek altal meghatarozott tizleti normak és feleldsségi lancok. Az agazatban mikodo vallalatok tobbsége tehat kiilfoldi
cégek ellatasi lancanak része, és eleve koteles megfelelni azok eléirasainak. Mds széval: ha ezek a vallalatok tovabbra
is a kalfoldi vallalatok ellatasi lancaban szeretnének maradni és exportalni szeretnének az eurdpai piacra, akkor
mukodésiiket mar most is olyan {izleti standardokhoz kell igazitaniuk, amelyek megfelel6 munkakoériilményeket és
bérezést kovetelnek meg.

2.1.12. A Szlovakidban készitett interjuk szerint az dgazati kollektiv szerzddéseket 6sztonzé tényezék kozé tartozik
a munkakorilmények javitasanak vagya, a munkaéltatdi egylittmtikodés, az innovaciok bevezetése és a nemzetkozi
szabalyozas. A szlovén interjuk alapjan az agazati kollektiv targyalas legf6bb 6sztonzdje az a lehet6ség, hogy azaltal
a munkaviszony egyes elemeit az dgazat sajatos természetéhez igazodo specidlis moédon lehet szabdlyozni. Oszténzé
tényez0 tovabbad az is, ha kdlcsonos érdek mutatkozik a megfelel6 feltételek kialakitasara, amelyek egyarant lehet6vé
teszik a munkaltatok céljainak elérését és a munkavallaléi jogok biztositasat. Egy vélaszadé a kiils6 6szt6nzd tényezok
kozott az inflacidt és a COVID-19-jarvanyt emlitette. Egy masik interjualany szerint az agazati kollektiv targyalasokat
részben a szakképzett munkaerd hidnya, részben pedig a munkakoriilmények javitasanak sziikségessége hajtja. Az is
biztatd tény, ha kolcsonos az érdek a megfelel6 feltételek megteremtésében, amelyek lehet6vé teszik a munkaltatok
szamara, hogy elérjék céljaikat, a munkavallalok szamara pedig, hogy érvényesitsék jogaikat. Az egyik valaszado6
a kiils6 valtozasok kozott olyan tényezoket emlitett, mint az inflacié vagy a COVID-19-jarvany, amelyek 6sztonzéleg
hatnak. Egy interjualany kifejtette, hogy az agazati kollektiv targyalasokat egyrészt a szakképzett munkaerd hidnya,
masrészt a munkakoriilmények javitasanak sziikségessége mozgatja.
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2.1.13. Egy magyarorszagi gyogyszeripari interjualany kiemelte, hogy ebben az dgazatban a munkaltatok korében
kozos iparagi hattér, valamint kozeled6 nézépontok és érdekek figyelheték meg, tovabba a munkaltatok hasonld
kihivasokkal szembesiilnek. Ez lehetdséget teremt az agazati szintt kollektiv targyaldsokra. A szlovak interjuk alapjan
a sikeres targyalasokhoz kiegyensulyozottsag sziikséges a felek kozott; kulcsfontossagu tényez6k a munkaeréhiany
kezelése, a regionalis egyenl6tlenségek athidaldsa, valamint az olyan uj kihivasok, mint az inflacid, a kornyezetvédelmi
kezdeményezések vagy a digitalizacio. Egy magyar interjualany szerint elavult az a szemlélet, hogy a bértargyalas
onmagaban indokolna a kollektiv targyalasok sziikségességét, mivel a f6 problémat nem a minimalbér szintjének
meghatdrozasa jelenti — a munkaltatok inkabb megszerzik egymastdl a munkavallalokat a munkaerdpiacon.

2.1.14. A szlovéniai interjuk sordn a résztvevok tobb olyan tényezdt azonositottak, amelyek 6sztonzoéleg hatnak
az agazati szintd targyalasokra. Ezek kozé tartozik a munkaltatoi szervezetek kozotti kapcsolat és koherencia,
a kedvezd gazdasagi kornyezet, valamint egy olyan jogszabalyi keret, amely tamogatja és 6sztonzi az agazati szintd
targyalasokat. Ez utdbbin beliil a szocialis parbeszéd folytatasat el6ird jogi kotelezettség kiilon 6sztonzd tényezd.
A romdniai interjuk alapjan a szakszervezeti képvisel6k nagy része ugy véli, hogy a kételezo agazati szintd targyaldsok
soran vilagos szabalyokat kellene megfogalmazni a tdrgyalasok meginditasdra és lezarasara, valamint az esetleges
szankciok alkalmazasa tekintetében is. Ezzel szemben a munkaltatdi oldal képvisel6i ugy vélik, hogy a jogszabalyoknak
inkabb nagyobb autondmiat kellene biztositaniuk a szocialis partnereknek annak eldontésében, mikor kezdik meg és
zarjak le az agazati targyalasokat. A kiils6 nyomasgyakorlast vagy az dgazati targyalasokra vonatkozo kotelezettség
szigoritasat a munkaltatok nem tartjak elfogadhaténak.

2.1.15. A romaniai interjik szerint az Eur6pai Uni6 intézményei részérdl érkez6 nyomas — példaul a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv — erételjes kiilsé 0sztonzoje lehet az agazati targyalasoknak. A munkaltatokat az is 6sztonozheti
a részvételre, ha ebbdl konkrét elényeik szarmaznak, példaul adokedvezmények vagy az agazatuk szamara egyértelmi
gazdasagi elonyok. Fontos figyelembe venni azt is, hogy a szakszervezeti tagok és altalanossagban a munkavallalok
is 0sztonozhetik a targyaldsokat koveteléseik kifejezésével — ehhez azonban sziikség van arra, hogy a munkavillalok
jobban informaltak legyenek, valamint magasabb legyen a szakszervezeti tagsagi arany.

2.1.16. Amint az a romadniai interjuban elhangzott, a reprezentativ, er6s munkaaddi és szakszervezeti szovetségek
meglétét alapvetd fontossagunak tartjak a parbeszédet lehetové tevé bizalmi légkor megteremtéséhez. A roman
bankszektorban készitett interjuk is ramutattak arra, hogy a Romaniai Bankok Munkaltatéi Tanacsanak 2014-es
létrehozasa — ez a bankszektor munkaadoit tomoritd reprezentativ szovetség — jelentds 0sztonzéként hat az dgazati
kollektiv targyaldsokra. Ugy tlinik, hogy a bankszektorban a munkaltaték kozott kialakult bizalmi légkor, valamint
az a szandékuk, hogy stabilitast és komolysagot kozvetitsenek alkalmazottaik és tigyfeleik iranyédba, szintén 6sztonz6
tényezOk. Ezek az 0sztonzok szorosan Osszefiiggnek egymassal. A négy nagy romaniai bank kozotti egyiittmikodés
azzal is magyarazhato, hogy vezet6ik ,,nyugati kultirabol” szarmaznak, ahol a szocialis parbeszédnek hagyomanya van,
és jobban megértik a szakszervezeti partnerekkel folytatott targyalasok sziikségességét. A bankok mint munkaadok
rendkivill érzékenyek a kozvéleményben réluk kialakult képre, és a médidban nyilvanossagra keriilé6 munkaiigyi vitak
kénnyen megingathatjak a stabilitasukba vetett bizalmat, igyfeleik elvesztéséhez vezethet. Emellett a bankszektorban
erds igény mutatkozott arra is, hogy a piac szerepldi visszanyerjék munkaltatéi vonzerejiiket, és képesek legyenek
magasan képzett munkaerdt bevonzani. A szlovén interjuk szerint az dgazati kollektiv targyalasokat az is 6sztonzi, ha
mindkét fél motivalt a megallapodas megkdotése irant, és hosszu tavon professzionalis és kolcsonos tiszteleten alapulod
kapcsolatot épol. Osztonzd tényezd tovabba a felek kozotti kolcsonds bizalom is.

2.1.17. A montenegroéi interjuk soran a munkaltatok hangsulyoztdk, hogy az dgazati szocidlis parbeszéd erdsitése
szempontjabdl kulcsfontossagu a szocialis partnerek kozotti hatékony egyiittmiikddés. E kontextusban kiemelték
a megfelel6 targyalasi technikak, a fokozott koordinacid, valamint az alapveté idégazdalkodasi szabélyok szigoru
betartasanak jelent6ségét. A szlovéniai interju szerint technikai szempontbol elengedhetetlen a folyamatos és kétiranyu
informécidaramlds, annak érdekében, hogy annak elényeiben minden érintett részesiilhessen. Oszténzd tényezének
szamit, ha a targyalok szakmailag képzettek, ismerik a targyalas targyat (példaul a munkajogot, a javadalmazasi
rendszereket stb.), valamint tisztdban vannak az dgazat gazdasigi helyzetével. A romadniai interjialanyok
megfogalmazasa szerint mind a szakszervezeti vezetéknek, mind a munkaltatéi szervezetek képviseldinek megfelel6
képzést kell kapniuk a szocialis parbeszéd és a targyalas teriiletén, hogy ezaltal javuljon a kollektiv targyalasok
mindsége.
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2.2. A hatékony kollektiv targyalas akadalyai és el6segit6 tényezoi

Bar az egyes interjualanyok valaszaiban tobb olyan elem is szerepelt, amelyek kordbban mar emlitésre keriiltek,
a masodik kérdésre adott valaszok wjabb lényeges pontokat is felszinre hoztak, amelyek kiilondsen relevansak
a targyalasi folyamatok pontosabb megértése szempontjabol. Kiemelt jelentdsége volt annak, hogy az interjualanyok
képesek voltak azonositani azokat a jogi vagy egyéb koriilményeket, amelyek akadalyozzak vagy éppen elésegitik
az eredményes kollektiv targyalast. Fontos megjegyezni, hogy gyakorlati okokbdl — annak érdekében, hogy a targyalt
tendenciak jobban kirajzolédjanak - egyes valaszokat vagy azok bizonyos elemeit az el6z6 kérdéshez tartozo részben
dolgoztuk fel.

2.2.1. A Kkulturalis akadalyok kérdése kizarolag Magyarorszaggal kapcsolatban meriilt fel. Az egyik megkérdezett
magyar szakérté az orszag kultardjanak egy jellemz6 vondsara hivta fel a figyelmet: véleménye szerint a kozos
cselekvés kultirdja (egytittmiikodés, masokra valé odafigyelés, szolidaritas, és az ebbdl fakado kozos siker élménye)
rendkiviil gyenge, és nem valt a gondolkoddsmdd részévé Magyarorszagon. A szakértd szerint a munkavallalok nem
tartjak fontosnak a szakszervezeti tagsagot, mivel nem hisznek abban, hogy az javitana a helyzetiikon. Még ha tagjai is
a szakszervezetnek, akkor is a vezet6ktdl varjak el érdekeik képviseletét — sajat szerepiiket, felel6sségiiket jellemzdéen
nem érzékelik. A masik oldalon a munkaltatok nem helyeznek hangsulyt a szakszervezetekkel vagy munkavallalokkal
valé targyaldsra, mivel a magyar kultdrara inkabb az utasitasalapt vezetés jellemz6. Ennek egyik jele, hogy
a meglévé munkaltatdi érdekképviseletek inkabb gazdasagi lobbiszervezetekként mikodnek, és tevékenységiiket
nem a szakszervezetekre, hanem a kormanyzati szervekre irdnyitjak. A nagyobb munkaltatok és érdekképviseleteik
altalaban kozvetlenill a kormanyhoz (illetékes minisztériumhoz vagy hatésaghoz) fordulnak problémaikkal, igy
elkeriilve a targyaldsokat — ez a ,, klasszikus lobbiut”. Egy magyar gydgyszeripari interjualany véleménye is ezt tamasztja
ala: szerinte a munkaltatok sem igénylik az egységet. A vegyipari valaszadok szerint a munkaltatéi képvisel6k nem
latjak sziikségét agazati kollektiv szerz6dés megkotésének. A vendéglatas és turizmus agazatbol érkezé interjualany
a problémat a szolidaritas hianyara és a gyenge onszervezédésre vezeti vissza.

2.2.2. Magyarorszagon tovabbi probléma, hogy a rendszervaltast kovetéen a szakszervezeti mozgalom nem
tudott Ujjaszervezddni. Nincsenek hagyomanyai, és a szakszervezeteket az emberek elavult, szocialista szakmai
érdekképviseletekként konyvelték el — ahogy azt egy gépipari interjialany megfogalmazta. A kkv-knal a szakszervezetek
nem jatszanak jelentds szerepet, emiatt nincs igény er6sebb munkaltatéi érdekképviseletre sem. Emellett a nemzetkozi
tulajdond véllalatok vezetdi sem tdmogatjak az érdekképviseleti szervezeteket. Egy magyar gydgyszeripari munkaltato
képvisel6je szerint a tarsadalomban az agazati kollektiv targyalas ,egy letlint kor hagyomanya”, amely egyfajta
»kihalofélben 1év6 intézményként” jelenik meg. A szakszervezeti munka presztizse alacsony, és uj tagokat nehéz
toborozni.

A szervezett munkavallaldi bazis hidnya és a szakszervezeti mozgalom problémai Osszefiiggnek azzal, amit
a szerbiai szallitdsi agazat munkaltatoi is hangsulyoztak: nincs is olyan partner, akivel egyaltalan lehetne targyalni
kollektiv szerz6désrdl, vagy ha létezik is ilyen partner, az nem bir megfelel reprezentativitassal. Ennek oka, hogy
példaul a jarmivezetSk olyan munkat végeznek, amely nem igényel formalis munkahelyi keretet — sokan koziilik
egyéni vallalkozok. A szerbiai mitragyagyartasi agazatban a szervezetlenség kiilonosen szembetling: ezen agazatban
nincsenek szakszervezetek, és még vallalati szint{ kollektiv szerz6dések sem léteznek.

2.2.3. Egy magyar interjualany elmondasa szerint sem agazati szinten, sem az allam részérél nincsenek olyan 6sztonzék
vagy motivalé tényezok, amelyek elémozditanak a kollektiv targyaldsokat. A téma a sajtoban sem jelenik meg, és
a tarsadalmi érdekl6dés is minimalis. Ezzel egytitt hianyzik a pozitiv tarsadalmi visszacsatolas is, igy a munkaltatok
szamara kérdéses, hogy miért is lenne szamukra elényds, ha 4gazati kollektiv tirgyaldsokba bocsatkoznanak. Altalanos
problémat jelent Magyarorszagon a tudashidny is: sokan azt sem tudjak, mit jelent a ,,szocialis parbeszéd”, kik azok
a ,szocialis partnerek’, vagy mi az ,agazati parbeszéd”. Egy szlovén vélaszadd szerint vilagos kommunikaciéra van
sziikség arrdl, mi a kollektiv targyalasok alapvetd célja, és miért létezik egyaltalan a kollektiv targyalas intézménye.

2.2.4. Egy magyar szakértd szerint a kormanyzati hozzaallas is befolydsolja az d4gazati targyaldsokat, mivel a kormany
jellemzéen minden problémat maga kivan kezelni (pontosabban minden problémara maga kivan megoldasi javaslatot
nyujtani), és nem tamogatja a helyi kezdeményezéseket, s6t inkabb elnyomja azokat. Véleménye szerint a kormany
bizalmatlan, esetenként ellenséges az autondém érdekképviseleti tevékenységgel és mozgalmakkal szemben. Ez
kiilonosen igaz a szakszervezetekre, amelyekkel a kormany igyekszik elkeriilni a targyalasokat, és figyelmen kiviil
hagyja azok koveteléseit. A kormany meggy6z6dése tovabbd, hogy presztizskérdés minden vitabdl és konfliktusbol
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»gyoztesként” kikeriilni. Egy masik interjualany szerint kérdéses, hogy a kormany valdban érdekelt-e az agazati
parbeszédben és az APB-k megerésitésében. Elviekben tdmogaté a hozzaalldsa, de konkrét intézkedések gyakran nem
torténnek. Nagyobb elismerésre és egytittmiikodésre lenne szitkség mind a kormany, mind a munkaltatok részérdl.

2.2.5. A fenti pontokkal ellentétben a jogi szabalyozassal 6sszefiigg6é akadalyokra valamennyi vizsgalt orszagban
talalunk példdkat.

Magyarorszagon - részben a fent emlitett kulturalis tényez6khoz kapcsolddva - a jogi keretrendszer nem akadalyozza
kozvetleniil a kollektiv targyalasok hatékonysagat; az interjuk szerint sokkal jelentdsebb probléma, hogy hianyzik
a munkaltatdi oldalrol az agazati targyalasok folytatasara iranyuld igény. Egy magyar szakérté szerint a munkajogi
szabalyozast bizonyos foku centralizaltsag jellemzi, ami azt jelenti, hogy nem helyi szabalyozasra épiil, és a szubszidiaritas
elvenem érvényesiil. A szakértd szerint 15 évvel azagazati parbeszéd bizottsagokrol szolo torvény hatalybalépését koveten
id6szerti lenne annak feliilvizsgalata, melynek soran érdemi parbeszédet kellene kezdeményezni a szocialis partnerekkel
a szabalyozasrol és gyakorlati tapasztalataikrol. A turizmus és vendéglatas agazat interjualanyai szerint a részvételt
szabalyoz6 rendelkezések komoly akadalyt jelentenek, mivel azok nem illeszkednek egy olyan dgazat sajatossagaihoz,
amelyet dontéen mikro- és kisvallalkozasok alkotnak. E munkaltatoknal nincs meg a szakszervezeti szervezddéshez
szitkséges feltételrendszer, és azt a szabalyozasi keretek sem tdmogatjdk. Két interjialany szerint megoldast jelenthetne,
ha az 4gazatra jellemz6 strukturahoz igazodd, differencialt reprezentativitasi szabalyokat vezetnének be, mivel a jelenlegi
kovetelmények — példaul az érdekképviselet két éven at torténd folyamatos miikodésének eldirasa — a széttoredezett
agazati szerkezetben szinte teljesithetetlenek. Egy valaszad6 szerint a 2012-es Munka Torvénykonyve modositasok
nem segitették a szocidlis partnereket — kiilonosen a szakszervezeteket — a reprezentativitas és a munkahelyi jelenlét
szempontjabol - épp ellenkezéleg, az érdekképviseleti tevékenységeket megnehezitették.

Montenegrd esetében a kollektiv targyaldsok jogi keretrendszerének erdsitését jelenthetné, ha a jogszabalyok
szélesebb teret engednének a megallapodasnak a torvényben nem szabalyozott kérdések tekintetében. A munkajogi
szabalyozas rugalmassaganak novelése lehet6vé tenné, hogy kiilondsen agazati szinten nagyobb mozgastér nyiljon
a kollektiv megallapodasok szamara.

Szlovénidban az interjualanyok tdbb jogi akaddlyt is azonositottak. Altalénos vélemény szerint a jog gyakran
szlik keretek kozé szoritja a kollektiv targyaldsokat, igy a szocidlis partnerek mozgastere korlatozott. Ha jogszabalyi
szinten megengedett lenne, hogy a kérdést a jelenlegi jogi korlatozasoknal tagabb keretek kozott, vagy kizarolag
az adott agazat sajatossagait figyelembe véve lehessen rendezni, akkor ezt konnyebb lenne megoldani. Egy valaszado
szerint a hatékony targyalasokat leginkabb a munkaerdpiaci szabalyozas, a jogalkotas formalista és talbiirokratizalt
megkozelitése akaddlyozza. Ugy létja, hogy a valédi tdrgyaldsokat neheziti a merev jogszabalyi kornyezet, amely nem
tesz lehet6vé , kisebb igazitasokat”, emellett tul sok a kotott szabaly és jelentds a kétoldala kérdések szama is, amelyek
akadalyozzak a szabadabb mozgast a munkaerépiacon. Emellett a kedvezétlen adérendszer, a foglalkoztatasra kivetett
magas adok és egyéb kozterhek is negativan hatnak a kollektiv targyaldsokra.

Szlovakiaban az interjuk altalanossagban kiemelik, hogy a jogszabalyi korlatozasok és a szabalyozasi instabilitas is
hatraltatjak a hatékony kollektiv targyalasokat.

Romanidban 6nmagukban jogi akadalyok nincsenek, mivel kiilon torvény szabélyozza és 6sztonzi a szocidlis
parbeszédet, s6t kotelez6vé is teszi a kollektiv targyalasok megkezdését mind vallalati (10 f6 felett), mind dgazati
szinten. Ugyanakkor bizonyos szabalyozasi elemek mégis elriaszthatjak a feleket az agazati targyalasoktdl. Egyrészt
a munkaiigyi szabdlyozas talzott részletezettsége — amely szamos munkavallaléi jogot eldre rogzit — sziik mozgasteret
hagy a szocialis partnerek kozotti egyezkedésre, és csokkenti a munkaltatok hajlandésagat arra, hogy ezen jogokon feliil
ujabb kedvezményeket biztositsanak. Masrészt az Gj szocidlis parbeszéd torvény mar nem garantalja a munkaltatok
szamara azt, hogy a kollektiv szerz6dés hatalya alatt nem keriilhet sor sztrajkra, amennyiben az a kormany tarsadalom-
vagy gazdasagpolitikdja elleni tiltakozashoz kapcsoldédik. A munkaltatdi oldal képviseldi szerint ez a szabalyozas
visszatartja a munkaltatokat attol, hogy agazati kollektiv szerz6dést kossenek. A véllalati és agazati szintii kollektiv
targyalasok megkezdésére vonatkozd kotelezettség bonyolitja a folyamatot, és korldtozza a targyalasi mozgasteret.
Az energiaszektor munkaltatoi képviseldi tovabba arra is felhivtak a figyelmet, hogy az 4j szocialis parbeszéd torvény
csokkenti a szakszervezetek reprezentativitasi kiiszobét, s ezdltal még inkabb széttagolja a szakszervezeti strukturat,
valamint fokozza az agazati targyalasok nehézségeit.

2.2.6. Egy valaszad6 szerint a magyarorszagi nagymértékii minimalbér-emelés (lasd az 1. kérdést) szintén
akadalyozza az agazati kollektiv szerz6dések megkdotését. Egy korabbi javaslat értelmében az adott dgazatban a béreket
a mindenkori minimalbérhez kototték volna (meghatarozott szazalékkal afolott rogzitve az agazati béreket) — azonban
a munkaltatok ezt elvi alapon elutasitottak. Az egyetértés hidnya nem a munkavallalok megtartasaban, hanem inkabb
a motivdcio fenntartasaban okozott problémat.
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2.2.7. A szlovakiai interju szerint az eurdpai uniés minimalbér-iranyelv kozvetlen hatdssal van a kollektiv
targyalasokra. A munkavallalok valoszintileg nem fognak ellendllni ennek, mig a munkaltatok nem targyalhatnak
szabadon a bérekrdl. A bérek megnovekedett koltségei miatt a munkaltatoknak kevesebb mozgasteriik van mads
témakrol (példaul juttatdsok) targyalni. Gyakran a minimalbér emelése egyszertien atcsoportositja a pénziigyi
forrasokat a juttatasokrdl a bérekre, ami csokkenti az alkufolyamat dltaldnos hatékonysagat. Az iranyelv hangsulyozza
a kollektiv targyalasi kotelezettséget, ami ugyanakkor lehetdséget is teremthet a parbeszéd fejlesztésére.

2.2.8. Tobb vélaszado is ramutatott arra, hogy Szlovéniaban komoly jogi akadalyt jelent a minimdlbérrél sz6l6 torvény
(ZMinP), valamint az orszagos szinten megallapitott, magas minimalbér, amely korlatozza a mozgasteret, és fokozott
nyomast helyez a munkaéltatokra. Ahelyett, hogy valddi szocidlis parbeszéd folyna a minimalbérrél valamennyi
érintett fél kozott, végiil egyetlen személy — a munkaiigyi miniszter — donthet arrdl ,,belatasa szerint”. Ez azonban nem
feltétleniil esik egybe azzal, amiben a felek egy szocialis megallapodas és targyalasok révén megallapodnanak. Mivel
a minimalbért orszagos szinten — mindenki szamara egységes mértékben - hatarozzak, igy a szocialis partnerek errél
agazati szinten nem targyalhatnak. Az elhiz6d¢ jogalkotasi folyamatok szintén akadalyt jelentenek. Egy kollektiv
szerz8dés targyaldsa soran - akar az elhizéd6 idétartam, akér a jogi kornyezet kiszamithatatlansaga miatt - a targyalo
felek gyakran nincsenek tisztaban azzal, hogy mi fog torténni a kovetkez6 év soran. Nem ismerik a tarifaosztalyokat
(azok minimalis Osszegeit), amelyek igy konnyen irrelevanssa valhatnak, mert példaul nem tudni, hogyan alakul
a minimalbér a kovetkez6 évben.

2.2.9. Akiilonboz6 szintii kollektivszerzédések bizonyos esetekben egymassal versengenek, és fesziiltséget okozhatnak
egy agazaton beliill. A romdniai energiadgazat legtobb vallalatanal erés szakszervezetek miikddnek, és hagyomanya
van a viéllalati szint(i kollektiv targyaldsoknak, és a munkavallalokra ezen a szinten kollektiv szerz6dések terjednek
ki. Az a tény, hogy a vallalati szint(i targyalasok gyakran nehézkesek ¢és fesziiltek, a munkaltatokat tavolsagtartasra
készteti az dgazati targyalasokkal szemben, ahol a fesziiltségek eszkalalodhatnak.

2.2.10. A szlovakiai interju arra utal, hogy a magasabb szintii kollektiv szerzodések kiterjesztésének lehetosége
is akaddlyozhatja a kollektiv targyalasokat. Meg kell azonban jegyezni, hogy egy-egy koriilmény egyszerre jelenthet
akadalyt és 6sztonzot is. Szlovakiaban az elemzés elkészitésének idején ujra bevezették a magasabb szintl kollektiv
szerzOdések kiterjesztését, ami akadalyt jelenthet a kollektiv targyalasokban. A magasabb szinti kollektiv szerz6dés
ugyanis azokra a munkaltatokra is vonatkozik majd, akik nem kotottek ilyen megallapodast, mégpedig anélkiil is,
hogy ehhez hozzdjarultak volna, vagy kollektiv targyalast kezdeményeztek volna a munkavéllaloikkal. A magasabb
szintd kollektiv szerz6dések kiterjesztése egyértelmtien akadalyt jelent azon munkaltatok szamara, akik nem akarnak
vagy nem tudnak ilyen megallapodast kétni, de a szakszervezetek (munkavallalok) ezt 6sztonzonek érezhetik, mivel
Uj témakat nyit vagy biztosit szamukra.

2.2.11. A Montenegroban készitett interjuk szerint a kollektiv targyalasok egyik problémaja az, hogy a magan-
tulajdonban 1évé vallalatok és az allami tulajdond vagy allami iranyitas alatt allo cégek képviseldinek igényei
és ismeretei lényegesen kiilonboznek. Az allami vallalatok sokkal kedvezébb helyzetben vannak. Az allami
tulajdonu vallalatok és a kozszféra munkaltatoéi, valamint a maganszféra munkaltatéi kozott jelentds kiilonbség van
a bérszinvonalban, az el6bbiek magasabb béreket kindlnak, amelyeket a maganszféra nem tud biztositani. Ez jelentds
problémakat okozhat a targyalasok soran. E tekintetben elény6s lenne, ha az érintett allami intézmények is részt
vennének a folyamatban, igy elkeriilhet6 volna az, hogy a targyaldsok végén az allam - koltségvetési szempontokra
hivatkozva - utélag vétézza meg az eredményeket.

Hasonl6 probléma meriilt fel a szlovén interjuk soran. Az agazati targyaldsokra mas agazatok megallapodasai
és az orszagos szinten elfogadott, kedvezdébb feltételek is hatdssal vannak. Egyik f6 akadalyként az allami szektor
bérstrukturajanak atfogd atalakitasat emlitették, amely gyakran jobb feltételeket kinal a munkavallaloknak, és emiatt
befolyasolja a versenyszféra elvarasait is.

2.2.12. Romanidban az energiaagazat rendkiviil sokszinii: allami és magantulajdonu vallalatokat egyarant magaban
foglal, amelyek kiilonboz6 gazdasagi tevékenységet folytatnak — a banyaszattol kezdve az energiatermelésen és
-elosztason at egészen az energiaellatasig. Ez a sokféleség megneheziti a k6zo6s célok meghatarozasat és egy minden
szerepldre alkalmazhato kollektiv szerz6dés megkotését. Az érdekek sszehangolasa és a véllalatok kozotti szerkezeti
kiilonbségek egyeztetése rendkiviil bonyolultta teszi a targyalasi folyamatot. Az dgazaton beliili kis- és nagyvallalatok
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eltéré prioritasokkal rendelkeznek, és ha egy agazati kollektiv szerz6dés egységes bértablat vagy juttatasokat vezetne
be, amit a kisebb cégek nem tudnak finanszirozni, az fesziiltséget eredményezhet.

2.2.13. A romadniai bankszektor interjualanyai megemlitették a szocidlis partnerek kozotti bizalom hidnyat, azt,
hogy egyes munkaltatok nehezen tudjak lekiizdeni a munkaltat6i szévetségek tagjai kozotti informacidmegosztassal
kapcsolatos elditéleteket, valamint azt a félelmiiket, hogy az atlathatosag befolyasolhatja a versenyt a bankszektorban.
A munkaltatok és a szakszervezetek kozotti, bankon beliili fesziilt viszony is félelmet kelthet attdl, hogy ha a targyalasok
agazati szinten zajlanak, akkor ezek a fesziiltségek tovabb fokozddhatnak. A roman interjik ezeket a kortilményeket

»emberi tényezéknek” nevezik.

2.2.14. A kollektiv targyalasokat Magyarorszagon az is neheziti, hogy a munkaltatok altalaban nem rendelkeznek
megfelel6 informacioval, szervezettséggel, illetve nem egységesek. Egy magyar vegyipari (petrokémiai) forras
szerint az agazaton beliil a cégek mérete, komplexitasa és gazdasagi ciklusai is eltéréek, ami szintén hatranyt jelent.
Egy szlovén valaszad6 ugy latja, a targyalasokat tobbek kozott a targyalofelek egyenldtlen tudasa és pozicidja,
tovabba gyenge vagy hianyos képességeik is befolyasolhatjak. A szlovak interju ramutat, hogy eljarasi akadalyok is
nehezithetik az eredményes kollektiv targyaldsokat.

2.2.15. A szlovén interjualanyok szerint gyakorlati szempontbol minden olyan mechanizmus, amely megakadalyozza
a targyalasok megakadasat, egyben eldsegiti azokat. E tekintetben emlitésre keriilt példaul egy ,hataridérendszer”
bevezetése annak érdekében, hogy egyik fél se tudja elhtizni a targyaldsokat. Az egyik interjualany szerint tovabba
nagyon fontos, hogy mindkét targyalo félnél jelen legyenek szakértdi csapatok. Az akadalyok kozé tartozik az id6hiany
és a targyaldcsoport tagjai kozotti koordinacié hidnya, a nem kell6en strukturalt targyalasi folyamat, illetve az is,
hogy az egyes érdekelt felek targyalasi folyamatban betoltott szerepét nem hatarozzdk meg elég pontosan. Az egyik
valaszado a személyes talalkozokhoz valé ragaszkodast és a gyakori egyeztetéseket elésegitd tényezként jelolte meg.

2.2.16. A montenegroi interjuk szerint a jogi keret mind orszagos, mind agazati szinten biztositja a hatékony szocialis
parbeszédhez sziikséges valamennyi feltételt. A magyar vegyipari és gazipari dgazatban megkérdezettek az unios
iranyelveket és a kapcsolddd jogi keretet 6sztonzoként jelolték meg. A szlovén interjualanyok szerint eldsegiti
a kollektiv targyalasokat, ha az allam kovetkezetes szakpolitikai iranyvonalat képvisel, és a jogszabalyok nem
valtoznak tul gyakran. Altalanossigban az egyik szlovén interjualany kiemelte, hogy a hatékony térgyaldsokhoz
fontos az olyan jogszabalyi keret, amely lehetévé teszi a felek kiilsé szerepl6k beavatkozasatdl mentes, autonom
megallapodasat. A targyal feleknek rendelkezniiik kell megfelel6 mandatummal is, amely pontosan meghatarozza,
milyen feltételek mellett és mirdl targyalhatnak. A szlovék interjualanyok azt is hangsulyoztak, hogy a jogszabalyi
tamogatas, a stabilitas, a jo gyakorlatok bemutatasa, az oktatas és a figyelemfelhivé kampanyok, az agazati és
regionalis dinamika, valamint a tripartit és szakmai szervezetek bevonasa 6sztonzéleg hatnak a kollektiv targyalasokra.

2.3. Mi tenné hatékonyabba a kollektiv targyalasokat?

2.3.1. A magyarorszagi interjuk alapjan megfogalmazodott, hogy a kormanynak nagyobb hangsulyt kellene
fektetnie az agazati érdekképviselet tarsadalmi sulyanak novelésére. Az agazati parbeszéd hatékonyabba valhatna,
ha pozitiv szténz6k tarsulnanak hozza - példaul ha az APB-knek nagyobb beleszélasuk lenne az 4gazaton beliili
kitiintetések, dijak és elismerések odaitélésébe. Egy magyar véalaszadd a jelenleginél nagyobb mértékd allami
pénziigyi tdmogatést tart szitkségesnek az dgazati parbeszéd és az APB-k szamadra. Egy, a vegyiparban és gdziparban
tevékenykedd interjualany szerint a kormanyzati timogatas és az allami tulajdont munkaltatokra gyakorolt hatas
szintén erGsithetné az dgazati parbeszédet. Egy masik magyar valaszado szerint a kollektiv targyalasok hatékonysagat
javitana, ha a kormany nagyobb hangsulyt helyezne a nem allami, autoném targyalasi folyamatok fontossagara és
értékére. A tomegkommunikacioban sziikséges volna kiemelni a parbeszéd és intézményei, az egyiittmiikodés és
a helyi megallapodasok szerepét. Fontos lenne, hogy az allami szervek ne hozzanak dontéseket egyeztetés nélkiil, vagy
csak a munkaltatoi oldallal folytatott konzultaciok alapjan, a szakszervezetek kizarasaval.

Montenegréban valamennyi interjualany kiemelte, hogy orszagos és dgazati szinten is jobban kellene hangstlyozni
a szocialis parbeszéd jelentéségét. Ez kiilonosen fontos, mivel a kisvéllalkozasok és a munkavallalok tobbsége nem
ismeri a szocialis parbeszéd fogalmat, és nem tekinti azt valds problémamegoldé eszkoznek. A montenegrdi szocialis
parbeszéd szamos pozitiv eredményét nyilvanosan be kellene mutatni. Ezt a munkaltatok és a szakszervezetek
onmagukban nem tudjdk elérni - ehhez az érintett szerepldk egyittes fellépésére van sziikség. Ezaltal az allam is
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kifejezhetné elkotelez6dését a szocidlis parbeszéd mellett, mikozben a munkaltatok és munkavallalok bizalmat
épithetnének, és nyilvanosan fejleszthetnék kapacitasaikat.

A roman ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanydszat” agazatban megkérdezett valaszadok véleménye szerint
az agazati targyalasok sikeres megvaldsulasahoz elengedhetetlen, hogy a munkaltatok korében novekedjen a szocialis
parbeszéd iranti érzékenység, és javuljon a szakszervezetek szerepének megértése.

2.3.2. A montenegrdi interjuk alapjan hangsulyosan jelenik meg az igény arra, hogy csokkenteni kell a politikai
instabilitas kollektiv targyalasokra gyakorolt hatasat. A targyalasi folyamat stabilitdsa kiilonosen az allam oldalarol
igényel olyan szakembereket, akik hosszu tavon, politikai valtozasoktdl fiiggetleniil képesek részt venni a targyalasokon.
A politikai valtozasokon alapul6 gyakori ,,személycserék” megbonthatjak a targyaldsok folytonossagat.

2.3.3. A montenegroéi interjuk szerint kiemelten fontos a szocialis partnerek kozotti bizalom kiépitése a kollektiv
targyalasok eldmozditasa érdekében. A szlovén interjik szintén hangsuilyozzak, hogy a bizalom kiépitése, a kollektiv
targyaldsok jelentéségének és elényeinek jobb megértése, valamint a jogszabalyok, a munkaerdpiac és a gazdasagi
Osszefiiggések jobb atlatdsa novelné a targyalasok hatékonysagat. A roman energiadgazati interjialanyok véleménye
szerint a targyalasi folyamatnak atlathatosagon és a szocidlis partnerek kozotti dszinte parbeszéden kell alapulnia;
a kolcsonos bizalom pedig kulcsfontossagu tényezo az eldrelépéshez.

2.3.4. A szlovakiai interjuk szerint a tripartit intézmények hatékony keretet nyujthatnanak a kollektiv targyalasokhoz,
és tamogathatnak azok megvalositasat. Ezen intézmények mediatorokat és szakért6i hatteret is biztosithatnanak a vitas
kérdések rendezéséhez.

2.3.5. Egy magyar interjualany szerint jogi 0sztonzokre is sziikség lenne. Ez megvaldsulhatna példaul azaltal, ha
a rendezett munkatigyi kapcsolatok meglétét kozbeszerzéseken (egyéb palyazatokon) vald részvétel feltételévé tennék,
illetve adokedvezmények is 6sztonzéként szolgalhatnanak.

Magyar interjuk szerint 0szténzot jelenthetne az is, ha a kollektiv szerzédés csak a szakszervezeti tagokra lenne
alkalmazandd, vagy ha az dgazati kollektiv szerz6dés a munkaltatok szdmara kedvezobb eltéréseket is lehet6vé tenne,
mint az alacsonyabb szintl szerzédésekben foglaltak. Ha ilyen rendelkezések hianyoznak, a munkaltatok altalaban
nem érdekeltek abban, hogy a munkavallalok szamara kedvez6bb szabélyokat fogadjanak el agazati szinten.

A hatékony targyaldsokhoz a jogszabalyoknak megfelelé keretrendszert kell biztositaniuk. A montenegréi interjuk
szerint ennek része az is, hogy jogszabalyi szinten rogzitik a kollektiv szerzédéses rendezésre utalt kérdéseket.
Szlovéniaban az interjuk szerint a kollektiv targyalasok hatékonysagat névelné, ha a jogalkoté nagyobb szabadsagot
hagyna a szocialis partnereknek. Ha tobb olyan kérdés lenne, amelyet a felek kollektiv szinten rendezhetnének
— ahelyett, hogy azt nemzeti szinten, jogszabalyban irjak el6 -, az javitana a folyamat hatékonysagat.

A szlovakinterjikalapjan a kollektiv targyalasok hatékonysaganak noveléséhez olyan vilagos jogi keretekre van sziikség,
amelyek megakadalyozzdk a szabélyok kijatszasat, tovabba azt, hogy a felek ,kikeriiljék” a kollektiv targyalasokat.
A kollektiv targyalasokrdl szolo torvény korszerusitése is javitana a folyamat hatékonysagat. A ,,jogszabalyi kotottség”
azért karos, mert arra kényszeriti a munkaltatokat, hogy eréforrasaikat oda iranyitsak, ahova a szabalyozas diktalja,
nem pedig oda, ahova a targyalo felek - a szakszervezetek és a munkaltatok — szeretnék. A kollektiv targyalasnak

lehetGséget kell biztositania az 6nallé dontéshozatalra és a kompromisszumos megallapodasok elérésére.

2.3.6. Aromdn energiadgazati interjualanyok szerint a kollektiv targyaldsok hatékonysagat novelné, ha a targyalasokon
részt vevo felek szama csokkenne, és a részvétel strukturaltabb lenne - ez segitene elkeriilni a koordinacié hianyat
és a kdoszt.

Szlovakiaban az egyik interjuialany arra hivta fel a figyelmet, hogy orszagos szinten (példaul a kozszférdban) és dgazati
szinten is névelné a hatékonysagot, ha kevesebb szakszervezet miikddne. Ugyanakkor a targyaldsok eredményességét
novelné az is, ha minden szerepl6 részt vehetne a folyamatban, és az elfogadott intézkedések mindenki érdekét

szolgalnak. Egy valaszadoé javasolta a szakszervezetek reprezentativitdsdrol szolo torvény (ZRSin) mddositasat is, mivel
tul sok a szakszervezet és a szakszervezeti konfoderacio, ami jelentdsen megneheziti az érdemi targyalasokat.
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2.3.7. A kollektiv targyaldsok hatékonysagat novelné, ha a kollektiv szerz6dés a munkavallalok szélesebb korére
terjedne ki. Ahogy a szlovén interjuk kiemelik, ez nagymértékben kikiiszobolné a tisztességtelen versenyt az iparagon
beliil, és egyenld feltételeket biztositana minden munkavallalé és minden vallalkozas szamara.

2.3.8. A kollektiv targyalasok témainak aktualizalasa szintén hozzdjarulhat a targyalasok hatékonysaganak
javitasahoz. Tobb szlovéniai szerint a targyalasok sulya és jelentdsége csokken, mivel a munkavallaléi oldal gyakran
csak bérkérdésekrol kivan targyalni. Ezen interjialanyok érzékelése azt mutatja, hogy a targyaldsokon a minimalbéren
kiviil mas témak ,nem is léteznek”. Mas fontos témak - igy a munkafeltételek javitasa, a fiatal tehetségek bevonzasa,
amegfelel6 munkakoriilmények biztositasa, a versenyképesség stb. - nem jelennek mega targyalasokon. A Szlovénidban
hatalyos kollektiv szerzédésekben az elmult években egy olyan lépés sem tortént, amely a munkaltaték terheinek
csokkentését szolgalta volna, vagy bizonyos munkavallaldi jogok csokkentésére iranyult volna.

2.3.9. A vallalati legjobb gyakorlatok megosztasa segitheti a targyalo feleket, de ez nem lehet korlatlan, mivel
az egyik magyar interjialany szerint a munkaltatok érdeke, hogy ne adjanak ki informacidkat a munkavallal6ik
bérérdl a versenytarsaknak.

2.3.10. A montenegrdi interjuk alapjan az allami vallalatokkal folytatott targyaldsok soran kiilonésen fontos
az intézményi egyiittmiikodés és az agazatok kozotti kommunikacio javitasa. A szlovakiai interjuk is hangsulyoztak
az egyluttmiikodés alapveté fontossagat. A munkéltatoknak a munkavallalokat partnernek - és nem puszta
eréforrasnak — kellene tekinteniiik. Sziikséges volna, hogy mind a szakszervezetek, mind a munkaltatok megértsék:
céljaik 6sszekapcsolddnak. Az dtlathaté kommunikdci6 és a kolcsonos tisztelet elengedhetetlen.

2.3.11. A szlovéniai interjualanyok hangsulyoztak, hogy a targyalok szamara biztositott tovabbi vagy kozos képzések
és oktatasi programok hozzajarulnanak a targyalasi kiindulopontok egységesebb értelmezéséhez, valamint a jobb
gazdasagi és targyalastechnikai készségek kialakitasdhoz. A szlovakiai interjualanyok is kiemelték az oktatds
fontossagat. A szakszervezetekben dolgozok szamara képzést kell biztositani, hogy jobban megértsék az agazat
helyzetét és a vallalat lehetdségeit. A munkaadokat is képezni kell, hogy jobban megértsék a munkavallalok igényeit.

Ez 6sszhangban van a romaniai ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazatban készitett interjukban
a valaszadok altal kifejtett nézetekkel. Szerintiik az agazati targyalasok sikeres lezarasahoz novelni kell a szakszervezeti
képviseldk professzionalizaltsagi fokat és targyalasi képességeit. A szakszervezeti képviseloknek jobban kellene
ismerniiik a makrogazdasagi és az 4gazati valdsdgot. Igy jobban meg tudnék érteni a munkdltatok nézépontjat.
Ugyanakkor a munkaltatok részérdl is sziikséges annak megértése, hogy miért fontos a szocialis parbeszéd, és milyen
elényokkel jarhat szamukra a szakszervezetekkel valé jo egytittmiikodés.

2.3.12. A targyalasok lefolytatasanak gyakorlati kérdései e pontnal is felmeriiltek. A magyar interjtialanyok szerint
példaul a nyilt kommunikacié és egyiittmtikodés segithet az agazati targyalasokon, és az is hatékonyabb mikodést
eredményezne, ha a targyalasi célok, hatarid6k, kompromisszumkészség, megfelel6 jogi keretek és a ,hatarok” minden
fél szamara elére vilagosak lennének. A montenegrdi interjuk azt is kiemelték, hogy a kommunikdcios rendszert javitani
kellene, mivel a felek kozotti jobb kommunikaci6 az egyik legfontosabb tényezje lehet a hatékony kollektiv targyaldsoknak.

A szlovak interjuk soran az a vélemény alakult ki, hogy a targyalasokat stratégiailag kell megtervezni, figyelembe
véve az agazat hosszu tava igényeit. Ez a megkozelités csokkentené a felek kozotti fesziiltségeket és eldsegitené
a gordiilékenyebb megallapodast. A hatékonyabb kollektiv targyalasokhoz vilagos szabalyok, alapos elékészités,
hosszu tavu tervezés, oktatas és pénziigyi tamogatas sziikséges.

A Montenegroban késziilt interjuk szerint a targyaldsok megfelel6 el6készitése kiilondsen fontos. A szlovak
interjualanyok is hangsulyoztdk azt, hogy a kollektiv targyaldsok hatékonysagat mindkét fél részérdl a targyaldsokra
valé alaposabb felkésziiléssel javitani lehetne. A montenegrdi interjualanyok szerint a targyalas el6készitésének
magaban kell foglalnia az érintett dgazatra vonatkozo Osszes relevans statisztikai adat 9sszegyujtését és elemzését. Ezek
az elemzések vilagos képet adnak a szocialis partnereknek az dgazat helyzetérdl, és lehetévé teszik szamukra, hogy
elérejelzéseket készitsenek az elkovetkezd idészakra. Ennek alapjan a szocialis partnerek mérlegelhetik, hogy bizonyos
normak pénziigyileg fenntarthatéak-e a jovében. A jo elemzés javitja a parbeszédet, csokkenti az irrealis kovetelések
esélyét, és vilagossa teszi, hogy egy adott kovetelés megvaldsithato-e. A romaniai energiadgazatban megkérdezettek
véleménye szerint fontos, hogy a szakszervezeti képviselok és a munkavéllalok hozzaférjenek a relevans gazdasagi
adatokhoz, hogy koveteléseik észszertiek és jol alatamasztottak legyenek Egy altalanos alapelveket rogzit6 keretrendszer
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- példaul a kovetelések észszertisége és megvalosithatdsaga mint alapelv — kialakitasa hozzajarulhatna ahhoz, hogy
a felek ne merev allaspontjaik védelmére, hanem kozos megoldasok keresésére torekedjenek a targyalasok soran.

A Szlovékiaban lefolytatott interjuk is ravildgitanak arra, hogy a hatékony targyalds kulcsa az alapos felkésziilés
mindkét fél részérél. Az egyik valaszado szerint a hivatalos targyalasokat megel6zden informalis taldlkozot kellene
tartani, ahol mindkét fél tisztazza elvarasait, realis célokat tiz ki, és meghatarozza a szamara alku targyat nem képez6
pontokat. A kollektiv targyalasok hatékonyabbak lennének, ha a szabalyozasi hatasvizsgalatokat rendszeresen és
érdemben elvégeznék. Jelenleg a jogszabalyi valtozasok hatdsainak vizsgalatat gyakran elhanyagoljak, vagy azt ,,nincs
hatas” megjeloléssel intézik el.

Amint a montenegroi interjukbdl kideriil, a targyalasi idészak idégazdalkodasanak éltalanos javitdsa szintén
kulcsfontossagu. Minden targyaldsi résztvevonek rendelkeznie kellene egy el6re kidolgozott iitemtervvel, amely lefedi
a targyalds egyes lépéseit, és tartalmazza a kollektiv szerz6dés aldirasanak hataridejét is. Ezt a folyamat elején kellene
elfogadni, igy egy vildgos, atlathato targyalasi menetrend alakulna ki. Ennek révén a kollektiv targyalasok gyorsabba
valhatnak, és egyik fél sem tudna elhalasztani a szerz6dés alairasat A folyamatban részt vevok targyalasi készségeit is
fejleszteni kell, és vilagos szabalyokat kell megallapitani ezen a teriileten. A montenegroéi interjuk azt is kiemelték, hogy
fejleszteni kell a kollektiv targyalasi folyamatban részt vevé valamennyi intézmény és személy képességeit és tudasat,
és biztositani kell, hogy mindkét oldalrdl szakemberek vegyenek részt a folyamatban. A montenegroéi interjuk szerint
fontos, hogy tobb munkaltatdt vonjanak be a folyamatba, mert ez javithatja a targyalasok végeredményét. Ezaltal boviilne
a hozzaférheté adatmennyiség, valamint a targyaldasi folyamat az dgazatrol is redlisabb képet mutatna. A montenegroi
gazdasag szerkezete miatt sokkal tobb kisvallalkozas képviseletét kellene biztositani a targyalasokon.

A szlovén interjukban hangsulyoztak, hogy a hatékonysagot biztosan névelné, ha mindharom fél — a munkaltatok,
a szakszervezetek és az dllam - aktivabban venne részt a folyamatban. A vitarendezéssel kapcsolatban egy interjualany
ramutatott, hogy fiiggetlen kozvetiték bevonasa szintén névelhetné a targyalasok hatékonysagat.

2.4. Valsagok és kollektiv targyalasok

Nyilvanvald, hogy napjaink valsagai — koztiik a vilagjarvany, a gazdasagi visszaesés, az éghajlatvaltozas, valamint
az Oroszorszag és Ukrajna kozotti haboru - jelentds hatast gyakorolnak a munkaéltatokra. Az is kijelenthetd, hogy a
hatasok terén az adott agazattol és a szocidlis partnerek kozotti kapcsolatoktdl fiiggden 1ényeges eltérések mutatkoznak.
Kovetkezésképpen a kapott eredmények meglehetdsen vegyes képet mutattak a hatasokrol, a megkérdezettek gyakran
teljesen ellentmondasos tapasztalatokrol szamoltak be.

2.4.1. Magyarorszag

Az egyik magyar interjualany allitasa szerint példaul a foglalkoztatassal kapcsolatos kiadasok, a gazdasagi és
munkaerdpiaci kovetkezmények, a nyersanyagarak, az energiadrak, a kereskedelmi korlatozasok és az ,elszabadult”
inflaci6 donté hatast gyakoroltak. Egy, a konnytiparban tevékenykedd véalaszadd szerint a felsorolt tényezok
hatranyosan érintették a szocialis partnerek helyzetét és a kollektiv targyalasok folyamatossagat. Mindazonaltal,
mig a gyogyszeriparban a vilagjarvany miatt a nyereség novekedett, mas dgazatokban visszaesés kovetkezett be.
Kijelenthetd, hogy egyes vallalatok sikeresen, ,,pozitivan és megerdsodve” keriiltek ki a valsagbol, ami a valsagkezelési
stratégiaik hatékonysaganak tulajdonithaté. Szintén megallapithat6, hogy az informaciényujtas és a munkavallalék
bevonasa, a tamogato intézkedésekkel egyiitt, kulcsfontossagu tényezék voltak ennek soran. A vallalati kultura és
a vezeto6i stilus e tekintetben jelentGs szerepet jatszottak. Ez a jelenség jellemz6é a magyarorszagi helyzetre, mivel
kiemeli a munkaltatoi iranyitas relativ befolyasat a kollektiv targyalasokra.

Egy magyar gyogyszeripari vallalat szerint e koriilmények valojaban egyaltalan nem, vagy csak korlatozott
mértékben vannak, illetve voltak hatassal a kollektiv targyalasokra. Megjegyzend6 viszont, hogy ezen idészakban
gyakoribba valtak a munkaltatéi és munkavallaléi képvisel6k kozotti egyeztetések.

Ezzel szemben a vendéglatoipari és idegenforgalmi agazatot tragikusan érintette a COVID-19-vilagjarvany.
A szakszervezeti tagsag megsziint, az iizemi tanacsi valasztasokat pedig elhalasztottak. Az egyik szallodaipari
munkaltatonal azonban példaul 6t kollektiv szerz6dés is megkdotésre keriilt, amelyek a munkavéllalokat végkielégitéssel
és visszafoglalkoztatasi lehetéségekkel segitették. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a vallalat els6ként nyithatott djra.
A vilagjarvany ilyen értelemben mintegy katalizatora volt a kollektiv targyalasoknak ennél a munkaltatonal. Egy
masik interjualany is kiemelte, hogy a taglétszam novekedett a vélsag utan. Ott, ahol mér kordbban is jelen volt,
a kollektiv érdekérvényesités megerdsodott. A vendéglatds és turizmus agazatdban miikodo interjualany szerint
a kollektiv szerz6désitknek kiemelkedd szerepe volt, ugyanis a valsaghelyzetben a kollektiv szerzédés tette lehetévé,
hogy gyorsan és hatékonyan reagaljanak. Harom-négy kollektiv szerzodést kotottek a szakszervezettel, amelyek
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tobbek kozott lehetové tették a bérek (25%-o0s) csokkentését, az allasidé intézményének bevezetését, a csoportos
létszamcsokkentések gyors lebonyolitasat, valamint a munkavallalok egy részének megtartasat, aminek koszonhet6en
emberek sz4zai keriilhették el az elbocsatast. A kollektiv szerzddés tehat nemcsak a munkavallalok, hanem a munkaltatd
szdmdra is el6nydsnek bizonyult.

Ez azonban mashol nem volt jellemz6. A gépiparban a COVID-19 nem volt érzékelheté hatassal a kollektiv
targyalasokra. Egy vegyipari (petrolkémiai) munkaltaté viszont amellett, hogy nala eleve rendszeres, ,nagyon
jo” a strukturalt parbeszéd - és nemcsak bérekrél, hanem mukodési kérdésekrdl is targyalnak -, kiemelte, hogy
a COVID-iddszak alatt meger6sodott a kozos célok mentén vald egyiittmikodés — példaul a munkahelyek megérzése
érdekében. Ugyanakkor fontos megjegyezni azt is, amit a vegyiparban, gaziparban tevékenyked6 egyik interjualany
emlitett, nevezetesen, hogy kollektiv targyalasok csak vallalati szinten zajlottak, és nem voltak agazati targyalasok.

Az orosz-ukran haboru kapcsan bevezetett szankcidk, illetve az extraprofitadé viszont komolyan kihatott
a gyogyszeriparra. Ezek miatt bizonytalan a munkaltatok helyzete is az agazatban, és az interjualany szerint emiatt
még kevésbé hajlandok targyalni, vallalasokat tenni, nagyon o6vatosak. Egy masik interjualany hozzatette, hogy
az orosz-ukran haboru hatasa attdl fiigg, hogy a gazdasagi tevékenységét milyen korben fejti ki az adott vallalat,
példaul érinti-e a habord az elldtasi lancot, az exportpiacokat vagy jelen van-e az adott cég Ukrajna teriiletén.
A turizmus és vendéglatas agazat egyik megkérdezettje elmondta, hogy a haboru kezdetén az agazat abban bizott, hogy
az orszagukbol menekiil6 ukranok munkaeré6forrast jelentenek majd, de bar a haboru elején nagy volt a bearamlas,
késébb ez visszaesett. Ez a valsag tehat nem oldotta meg az agazat munkaeréhiany-problémait.

Az errdl véleményt nyilvanitéo megkérdezettek koziil a tobbség ugy vélte, hogy a globalis felmelegedésnek nincs
hatasa a kollektiv targyalasokra. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas egyes kozvetett hatasai — példaul a Duna alacsony
és csokkend vizallasa vagy a szélturbinak leallasa — mar bizonyosan befolyasolni fogjak az ipari termelést. Egy
vendéglatasban és turizmusban tevékenykedé interjualany elmondasa szerint a globalis felmelegedés altal kivaltott
aradasok jelentds karokat okoztak az arteriileten talalhaté vendéglatohelyeknek is. A klimavaltozas kovetkezményeként
megvaltozott arak szintén hatassal voltak a munkavallalok életszinvonaldra, valamint arra is, hogy milyen béreket
tudnak szamukra kindlni. A gaziparban is aktiv interjualany ramutatott, hogy a globalis felmelegedés azért relevans,
mert sziikségessé teszi az alternativ energiaforrasok bevezetésén val6 gondolkodast

Volt olyan vélemény (a vegyiparban), amely szerint nincs Osszefliggés a felsorolt kortilmények és a(z agazati)
kollektiv targyalasok kozott. Egy masik valaszadd szerint a kérdésben felsoroltak érdemi hatast nem gyakoroltak.
A vegyiparban a kérdésben felvetettek helyett sokkal nagyobb problémanak latjak az eurdpai versenyképesség, azon
belill is az autoéipar kihivasait (Kinaval szemben).

2.4.2. Montenegro
A montenegrdi interjualanyok egyetértettek abban, hogy a kérdésben felsorolt valamennyi vélsag bizonyos foku
bizonytalansagot hozott a kollektiv targyalasok folyamataba.

E tényezdk hatdsa azonban eltérd volt. Altalanos tapasztalat, hogy a munkaltatok prioritésai vélsigos idészakokban
megvaltoznak. Példaul a COVID-19-vilagjarvany alatt a munkaltatok szamara elsédleges cél a pénziigyi stabilitas
megOrzése és a munkahelyek megtartasa volt — igy a targyaldsok fokuszaba is ezek keriiltek, nem pedig a munkaltatoéi
kiadésok novekedésével jard témak. Altaldnossagban a résztvevok tigy értékelték, hogy a véalsdgok idején nem meriiltek
fel olyan akadalyok, amelyek ellehetetlenitették volna a targyalasokat, és a megvitatott témak sem véltoztak jelentésen.
Ugyanakkor példaul a COVID-19-valsag technikai nehézségeket okozott: nem lehetett személyes megbeszéléseket
tartani, és az online targyaldsok mindésége valamivel gyengébbnek bizonyult.

Bar a vilagjarvany idején Montenegré gazdasaga szenvedte el a legnagyobb GDP-csokkenést, a haboru és
az energiavalsag pozitiv hatassal volt a gazdasagra. A vildgjarvany idején a szocialis partnerek szamos dontéshozatali
folyamatban vettek részt a munkaadokat és munkavallalokat tamogato intézkedések elfogaddsa céljabdl. Ez
az idészak bebizonyitotta, hogy a szocidlis parbeszéd kulcsfontossagu a hatékony intézkedések kidolgozasaban.
Az energiavalsag és az ukrajnai haboru kapcsan a valaszadok ugy latjak, hogy a kollektiv targyalasok kedvezé képet
mutattak. E valsagok 6sztonzoéleg hatottak a montenegrdi gazdasagra, erre tamaszkodva pedig a kollektiv targyalasok
soran a munkavallalok tobbletjogokat szerezhettek.

Az éghajlatvaltozas hatasait nem emlitették az interjukban.

2.4.3. Romania

Romania tekintetében fontos megjegyezni, hogy a COVID-19-vilagjarvany idején a kormany meghosszabbitotta
az 0sszes olyan kollektiv szerz6dés hatalyat, amely a riadokésziiltség ideje alatt, illetve annak megsziinése utan 90 napon
beliil jart volna le. Ennek részeként a bankszektorban 2018-ban aldirt elsé kollektiv szerzédést is meghosszabbitottak,
és ujabb kollektiv targyalasokra csak 2022-ben keriilt sor.
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A vilagjarvany okozta valsag azonban a bankszektorban a kollektiv targyalasok napirendjére (vallalati és
vallalatcsoporti szinten egyarant) olyan j kérdéseket tiiz6tt, mint a munkavallalok munkahelyi biztonsaga, a tivmunka
feltételei és a munkavallaloknak nyujtott 4j juttatdsi csomagok, amelyek nem szorosan a bérindexalashoz kapcsolodnak.
A munkaltatok altal a munkavallalok egészségvédelme, de a banki munkahelyek védelme irant tanusitott érdeklddés is
hozzajarultaszocialis partnerek kozotti bizalom novekedéséhez, és kedvezett a kollektiv targyaldsoknak. A vilagjarvanyt
kovetd gazdasagi valsag el6térbe helyezte a bérindexalas kérdését, de a szakszervezetek altalaban nyitottabbnak és
megértébbnek bizonyultak a valsag okozta kiszamithatatlansaggal szemben, és rugalmasabba valtak a targyalasok soran.

Az energiadgazat szerepl6i is utaltak arra, hogy a kozelmult valsdgai milyen hatassal voltak a targyaldsokra,
valamint a munkaltatok és a szakszervezetek, illetve a munkavallalok kozotti kapcsolatra a vallalatukban, mivel
az utobbi idében egyaltalan nem folytak dgazati targyaldsok. A COVID-valsag elésegitette a szakszervezetek és
a munkaadok kozotti kohéziot, mivel mindkét félnek egyiitt kellett miikddnie, hogy gyors és hatékony megoldasokat
talaljanak a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi intézkedések végrehajtasara. Ez kiilonosen fontos volt, mivel
az energiaszektor létfontossagu agazat, amelyben a tevékenység a karantén idején sem allhatott le. A vilagjarvany miatt
lehetGség szerint 4t kellett térni a tivmunkara. Ezzel kapcsolatban a szakszervezetek az otthoni munkavégzéssel jaro
tobbletkoltségek ellentételezésére 1j koveteléseket tamasztottak. A COVID-vélsagot kovetd inflacio és egyéb gazdasagi
nehézségek fokoztak a munkavallalok béremelési igényét, ami tovabbi nyomadst gyakorolt a pénziigyi nehézségekkel
mar amugy is kiizd6 vallalatokra. A gazdasagi instabilitds miatt a targyalasok megkezdése vagy folytatasa iranti
érdeklddés csokkent, mivel mindkét fél els6sorban a valsagkezelésre és a mitkodés fenntartasara koncentralt.

Az ukrajnai haborut nem emlitették olyan tényezéként, amely barmilyen médon befolyasolta volna a kollektiv
targyalasokat a bankszektorban. Az energiadgazatban azonban az energiavalsag, az energiaarak korlatozasara
iranyulé kormanyzati intézkedések és az orosz cégekre kivetett embargok tovabbi koltségeket rottak a vallalatokra,
ami korlatozta a szakszervezetek koveteléseinek teljesitésére rendelkezésre allo forrasokat.

Az éghajlatvaltozas hatdsait nem emlitették az interjukban.

2.4.4. Szerbia

Mivel Szerbiaban a szallitasi agazatban nem kotottek kollektiv szerz6dést, nem lehet mérni a COVID vagy az orosz-
ukran konfliktus hatasat az agazati kollektiv targyalasokra. A vallalati szint(i kollektiv alku tekintetében volt némi hatas.
A vilagjarvany kihirdetése utdn a forgalom vagy teljesen leallt, vagy jelent6sen korlatozddott, ami szamos munkaltato
szamara nehézséget okozott az lzleti életben. Példaul a helyi és globalis mozgas korlatozasa jelentds hatassal volt
a turizmusra és a vendéglatdiparra, de a gyakori kiilfoldi iizleti utazasoktdl fiigg6 egyéb agazatokra is — szallitas,
elosztas és logisztika stb. Az tizleti utazasok nagy részét, amelyek az el6z6 idGszakban a tanacsadd, informatikai és
hasonlé cégek esetében szokdsosnak voltak tekinthetSk, online meetingek és képzések valtotték fel. Ugy tlinik, ezek
a megoldasok a jovében, az utazasi korlatozasok feloldasa utan is bizonyos mértékig megmaradnak. Az orosz-ukran
konfliktus nem volt nagy hatassal erre az agazatra, mivel a teherszallito vallalatok csak ttvonalaikat valtoztattak
meg, és a haboru dltal nem érintett piacok felé fordultak.

A vegyipari és nemfémipari agazatban a megkérdezettek els6sorban a valsagok gazdasagra gyakorolt hatasat emelték
ki. A valaszadok ramutattak, hogy a COVID-19-valsag nem gyakorolt jelentds hatast a szektor vallalatainak
miikodésére. A gépjarmiipart sokkal inkabb a félvezetShidny sujtotta, emiatt szamos hazai termékre leadott rendelést
visszamondtak. Az ukrajnai haboru kozvetetten befolyasolta az ipardgat, mivel az export nagy része a német piacra
iranyul. A mutragyaipar szerepl6i hangsulyoztak, hogy a COVID-vélsdg nem befolyasolta jelentdsen tizletmenetiiket,
viszont az ukrajnai haboru annal inkabb, féként az alapanyag-ellatasi nehézségek miatt. Kiemelték, hogy szamukra
az orosz-ukran haboru valéjaban mar 2014-ben elkezd6dott, amikor megszakadt a vasuti kozlekedés Oroszorszag
és Ukrajna kozott. Ez a vasutvonal kulcsfontossagt utvonal volt a vegyipar, a gumigyartas és a mezégazdasagi ipar
szamara, mivel egyetlen vasuti utvonal vezetett at a Donbdsz région, amelynek kiesése azéta is ellatasi gondokat okoz.

A klimavaltozas hatdsairol volt sz6 az interjikban.

2.4.5. Szlovakia
A globalis valsagok jelentds hatassal voltak a kollektiv targyalasokra; tovabbra is befolyasoljak a gazdasag miikodését,
és negativ hatassal vannak mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi kornyezetre. Az e teriileteken tapasztalhaté negativ
tendenciak mindig kedvezdtleniil hatnak a kolcsonos parbeszéd lebonyolitasara. A targyalasok témai eltolodtak, és
nagyobb hangsulyt kaptak a siirgds, aktualis kérdések.

A vilagjarvany idején az egyik legfontosabb kérdés a betegszabadsag finanszirozasa volt, amely a megnévekedett
munkaltatdi koltségek miatt kritikus témava valt. A COVID-19-vilagjarvany a tavmunka jelentds elterjedésével
a nagyobb rugalmassag igényét hozta magaval. Ezzel egyidejiileg megnovekedett az igény a joléti tamogatasok irant is.
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Az ukrajnai haboru tobb szempontbol is befolyasolta a kollektiv targyalasokat. Az ukran menekiiltek (munkaerd)
bearamlasahoz vezetett, akik szamdra a munkaltatok tamogatasi programokat dolgoztak ki, beleértve a lakhatas,
a szallas és a foglalkoztatas biztositasahoz szitkséges adminisztrativ tigyekben valo segitségnyujtast. A habora emellett
megnovelte az energia- és tizemanyagkoltségeket, ami hatassal volt a beszallitokra, a vallalatokra és a munkavallalokra.
Ez j megkozelitést igényelt a tervezés és a kompromisszumok megtaldlasa terén.

A kollektiv targyalasokat az inflacid és a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok is befolyasoltak, mint példaul
a Net Zero, a CO, és a Green Deal. A klimavalsag és a hozza kapcsolddd napirenden szerepld kérdések kornyezetbarat
megoldasok iranyaba terelték a munkaltatokat. Az ESG-kovetelmények a szocialis parbeszéd témaira is hatast
gyakorolnak. A munkavallalok egyre inkabb fejezik ki aggodalmukat a ,,z6ld kérdések” miatt, és azt szeretnék, ha
munkaltatdik olyan lépéseket tennének, amelyek hozzajarulnak a kornyezet megovasahoz. A munkaltatokat vagy sajat
kezdeményezésiik vezérli, vagy a kiilonb6z6 unids rendeletek és megallapodasok ,,gy6zik meg” 6ket egyes intézkedések
fontossagat illetden. Ilyen esetekben erdfeszitést és pénziigyi forrasokat kell befektetniiik ezekbe a tevékenységekbe,
ami tovabb csokkenti a kollektiv targyalasokra rendelkezésre all6 forrasokat.

A gazdasagi valsagok - mint példaul a 2008-as gazdasagi vilagvalsig — munkakorlatozasokhoz vezettek, ami
ismételten felhivta a figyelmet a hatékony parbeszéd fontossagara és arra, hogy a kollektiv szerz6déseknek lehetévé
kell tenniiik a felmeriilé problémakra val6 gyors reakciot. A termeléstdl és értékesitéstdl fiiggd iparagak a valsagok
miatt nyomas ala keriiltek, ami kreativ megoldasokat igényelt mind a szakszervezetektdl, mind a munkaltatoktodl.

2.4.6. Szlovénia
A Szlovénidban végzett interjuk meglehetdsen vegyes képet festenek a valsagok kollektiv targyalasokra gyakorolt
hatasarol.

Az interjualanyok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy a targyalasok normal mdédon zajlottak, igy nem érzékeltek
kiilonosebb hatdsokat, a valsaigok nem gyakoroltak szamottevo befolyast a targyalasokra. Néhanyan kifejezetten
ugy fogalmaztak, hogy a valsagok nem valtoztattak semmin — mintha nem is lettek volna -, a targyaldsok a megszokott
rendben folytak. Az orosz—ukran haboru és az klimavalsag hatasait elenyészonek értékelték, a COVID-19 pedig
foként a lezaras miatt lassitotta a targyalasokat.

Aztishangsulyoztak, hogy akedvezétlen helyzet és abérek (egyéb juttatasok) emelésére szolgalé korlatozott forrasok,
tovabbad egyes véllalatoknal bekovetkezd leépitések, elbocsatasok miatt nehezebb volt megallapodasok kdtni. Néhany
valaszado véleménye szerint a COVID-19 soran a kollektiv targyalasok kissé megrekedtek. Egyikiik uigy fogalmazott,
hogy e valsagok nagymértékben hozzajarultak a kollektiv targyalasok lelassulasahoz, mivel a vallalatok figyelme
a tulélésre és a munkakoriilmények kiigazitasara iranyult. Emellett az iparagban az elmult tiz évben bekovetkezett
munkavallalo6i létszamcsokkenés szintén gyengitette a munkavallaléi érdekérvényesité képességet. A targyalasokat
»elnapoltak”, vagy egyéb mdodon elhuztak, és azokra sokszor nem is kertilt sor (tétlenség). A gazdasagi valsag azonban
Osztonozte vitakat, igy a valsagok akar pozitiv hatassal is lehetnek a targyaldsokra és az iparagra.

Elhangzott tovabba, hogy a kormanyzati intézkedések ekkor még csak a targyalasra sem adtak lehetdséget — ezzel
tovabb sztkitették a szocidlis partnerek mozgasterét. Az is elhangzott, hogy a kormany intézkedései nem is adtak
lehetdséget a targyalasokra, legfeljebb a mozgasteriik egy részét vették el. Az egyik valaszadé ramutatott, hogy ezen
id6szak soran a munkaltatokat nem hallgattak meg kell6képp az iizleti nehézségeikkel kapcsolatban. A valsag minden
stlyakézvetleniilamunkaaddkra harult. Az dllam korlatozott mértékben segitett ugyan, de a szakszervezetek egyaltalan
jarultak hozzd a valsag kezeléséhez. A valsag pillanataiban a munkavallal6i oldal ,megbénult” a targyaldsokon;
érvelésiik minden egyes Uj valsaggal fokozatosan rosszabb mindségt lett, koveteléseiket egyre szlikebben és
gyengébben fogalmaztak meg. A munkaltatok e valsagokra gyakran hivatkoztak annak érdekében, hogy csokkentsék
a munkavallalok pénziigyi elvarasait.

Egy valaszad6 szerint altaldnossigban elmondhatd, hogy a gazdasagi instabilitas fokozott merevséget hoz
a targyalasokba (ez minden valsagra igaz). A névekvé merevség azonban szembemegy a valdsaggal, a valsagok
egyre nagyobb rugalmassagot igényelnek, mikézben azok a szocidlis partnereket egyre nagyobb merevségre
késztetik. Az egyik valaszadd azt emelte ki, hogy a valsagok inkabb a vezetdségnek jelentenek problémat, mint
a munkavallaloknak. A valsagokat a vezet&ség szintjérdl kell kezelni, a vezetéségnek pedig képesnek kell lennie arra,
hogy megmagyarazza azokat, tovabbd idGben felismerje, nyomon kévesse, valamint megértse a miikodésre gyakorolt
hatasukat. A munkaltatoi oldal felel6ssége, hogy ne éljen vissza ezekkel a valsaghelyzetekkel, és ne hasznalja fel ket
olyan iizleti intézkedések végrehajtasara, amelyeknek egyébként is a gondos gazdalkodas részét kellene képezniiik.
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2.5. Az orszagos és az agazati szocialis parbeszéd viszonya - mozgastér az agazatban

2.5.1. Magyarorszag

Magyarorszagon az orszagos szintli minimalbér meghatdrozasardl szol6 targyaldsokat torvény irja elé. A torvény
a Nemzeti Gazdasagi és Szocialis Tanacsot (amelynek a kormany nem tagja) jeldli ki e targyalasok féorumaként, de
mivel ez a forum alkalmatlan erre a célra, a feladatot a Versenyszféra és a Kormény Alland6 Konzultéciés Féruma
(a tovabbiakban: VKF) latja el. A VKF-ben a kormany, 3 munkaltatdi és 3 szakszervezeti képvisel6 vesz részt, ezeket
a szervezeteket lényegében a kormany jelolte ki. A férum elméletileg barmit megvitathat, de a gyakorlatban csak
a minimalbérrel foglalkozik, és altaldban a kormany el6zetesen bejelentett allaspontja érvényesiil, ami a kormany
dominancidjat mutatja a targyalasokon. Az egyik valaszad6 szerint a minimalbért altaldban a kormany hatarozza
meg az orszagos targyalasok soran, tovabba minden aranytalan emelés ,felrobbantja” a bérstruktarat. Az interjuk
megerdsitik, hogy a VKF-ben kotott minimalbér-megallapodastol eltekintve gyakorlatilag nincsenek haromoldalu
vagy egyéb megéllapodasok orszagos szinten.

Az egyik interjualany ramutatott, hogy bar szervezetiik képviselteti magat az orszagos férumokon, valéjaban nincs
érdemi sulya, mivel nincs mogotte dgazati szinti konzultdciés gyakorlat vagy kollektiv szerz6dés. Egy interjualany
kifejtette, hogy a megfelel6 szakbizottsagok muikodtetése és az érdemi konzultacié azért is fontos lenne, hogy az egyes
jogszabalyok megalkotasa soran ne csak ,minimalis” lehetéség legyen a szocidlis partnerek szamara a ,,rabdlintasra’,
hanem a jogszabalyi kornyezet egyfajta megfelelé szocidlis partnerségben keriiljon kidolgozasra, targyalasos uton.
Vannak olyan nagy munkaltatok, akik méretiikb6l adédoan részt vesznek a miniszteri és dgazati konzultaciokon, de
elismerték, hogy sok vallalat el sem jut oddig, hogy kikérjék a véleményiiket.

Az 4gazati és az orszagos szocidlis parbeszéd kozotti érdemi kapcsolatra sincs bizonyiték. A vélaszadok
megerdsitették, hogy sem orszagos, sem agazati szinten nincs jelentés konzultacié a munka vilagat érint6 kérdésekben.
Az orszagos megallapodasok nem befolyasoljak kozvetleniil a vallalati szint(i kollektiv targyaldsokat, de kozvetett
hatassal rendelkeznek. Példaul egy vegyipari szereplé arra mutatott ra, hogy az orszagos bérszintek és a redlbérek
valtozasa befolyasolja az éves agazati targyaldsokat.

Egy gydgyszeripari interjualany szerint a munkaltatoknak nem érdekiik a nemzeti minimalbér-szabélyozas, mert
mig a koltségvetésiik ,feliilr6l” korlatozza a mozgasteriiket, addig a minimalbér ,,alulrél” gyakorolja a befolyasit.
A legalacsonyabb munkakori kategéridkban a minimalbér emelkedése ,,ratolodik” a kovetkez6 kategdriakra, melynek
»0sszeszoritd ereje” van. Nincs szitkség agazati minimalbérekre sem, mivel az orszagos minimalbér emelése miatt
ezeket is rendszeresen feliil kellene vizsgalni, de ennek koltségeit a munkaltatoknak kellene allniuk. Ha agazati
minimalbéreket hatdroznanak meg, akkor a magasabb kategdridkban dolgozok is kévetelnék az ehhez igazodo
béremelést.

2.5.2. Montenegro

Ahogy a montenegrdi interjuk is kiemelték, a nemzeti szocialis parbeszéd ernyékeretet jelent a tovabbi dgazati
parbeszédek szamara, ezért szerepe jelentGsebb: képes meghatdrozni az agazati szintli egyeztetések tovabbi alakulasat
azéltal, hogy meghatarozott iranyba tereli azokat. Emellett az allami szerepvallalds is kulcsfontossagu lenne, mivel
az allam ily médon kozvetlen betekintést nyerne az dgazati tdrgyaldsok folyamataba, és tisztdban lehetne azokkal
az akadalyokkal, amelyekkel a szocidlis partnerek a targyalasok soran szembesiilnek. Ez eldsegitené a gyakorlat
fejlodését, és végso soron a nemzeti keretrendszer javulasahoz vezetne.

Osszességében elmondhato, hogy az orszégos szintli szocidlis parbeszéd - a jogszabalyi el6irdasoknak megfelels - teret
enged az agazati parbeszéd szamara. Az online felmérés valamennyi résztvevéje egyetértett abban, hogy az orszagos
szintl szocialis parbeszéd szerepldinek aktivabban kellene 6sztondzniiik az dgazati szintl egyeztetéseket. Emellett
- ahogy az kordbban emlitésre keriilt — fejleszteni kell mind az dgazati, mind az orszagos szintii parbeszédben részt
vevoé szereplok kapacitasait, a targyalasok kiindulopontjat pedig valos adatokra és rendelkezésre allo statisztikakra
kellene alapozni. Ez biztositana, hogy a gazdasag és az adott agazat allapotardl a felek pontos képet kapjanak.

2.5.3. Roménia

A roman bankszektorban készitett interjuk hangsulyoztik, hogy 2010 6ta Romanidban nincs egységes orszagos szint(i
kollektiv szerzddés. A szakszervezeti konfoderaciok altal az elmult 15 évben kezdeményezett tripartit targyaldasok
meglehetésen gyengék voltak. Az agazati szintli szocidlis parbeszédet a bankszektorban megkérdezett valamennyi
munkaaddi képviseld fontosabbnak tartja az orszagos szint(i szocialis parbeszédhez képest. Ugy vélik, hogy az gazati
szintli reprezentativ szocidlis partnereknek nagyobb mozgastérrel kellene rendelkezniiik az dgazatuk munkatigyi
kapcsolatait érintd kérdések targyaldasakor. Rdadasul a romaniai munkaiigyi jogszabalyok mar most is nagyon
részletesek, igy kevés olyan témat hagynak, amelyekrdl a szocidlis partnerek orszagos szinten érdemben tudnanak
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targyalni. A szakszervezetek képvisel8i nem értenek egyet ezzel a nézettel. Ugy vélik, hogy az orszégos szint( szociélis
parbeszéd fontos, és egy orszagos kollektiv szerz6dés megkotése célszerti lenne, mivel alapul szolgalhatna az agazati és
vallalati szintt kollektiv targyalasokhoz.

Az energiadgazatban megkérdezettek szintén eltér allaspontot fogalmaznak meg a nemzeti és az agazati szocialis
parbeszéd viszonyat illetGen, attol fiiggden, hogy melyik oldalt képviselik. A szakszervezetek képvisel6i az orszagos
szint kollektiv szerz6dést fontos alapnak tekintik, amely valamennyi munkavallalé szamara minimumjogokat
allapithat meg, és 0sztonozheti az agazati targyalasokat. A munkaadok nézépontja mas. A megkérdezettek koziil
néhanyan ugy érvelnek, hogy egy altalanos elveken alapuld, minimalista orszagos kollektiv szerzédés kiindulépontot
biztosithatna a részletesebb agazati és vallalati szint targyalasokhoz, ezéltal koherens hierarchiat létrehozva.
A legtobben azonban ugy vélik, hogy a szakszervezetek, a munkaaddk és a kormany eltérd érdekei miatt egy ilyen
szerz6dés megkotésére Romaniaban kevés az esély. A kormdany és a munkaadok nem tamogatnanak egy orszagos
kollektiv szerz6dést, mivel az csokkentené a munkaerdpiac iranyitasanak rugalmassagat, és nagyobb hatalmat
adna a szakszervezeteknek. Ezenkiviil az energiadgazat nagyvallalatai tobbségi allami tulajdonban vannak, igy
a munkavallalok szamadra egy orszagos kollektiv szerz6déssel biztositott tobbletjogokkal kapcsolatos koltségnovekedés
kozvetleniil az allami koltségvetést is megterhelné.

Az dgazati szintli targyalasok megfelelé keretet jelentenek az d4gazatspecifikus kérdések kezelésére.
A szakszervezetek széttagoltsaga és a kiilonboz6 gazdasagi helyzett vallalatokra alkalmazhato egységes keretrendszer
létrehozasanak nehézségei azonban korlatozzak ezeket. Sok megkérdezett ugy véli, hogy a vallalati szintd targyalasok
a leghatékonyabbak, mivel ezek lehet6vé teszik a helyi sajatossagokhoz valé részletes alkalmazkodast. Az orszagos
vagy agazati kollektiv szerz6déseket tul dltalanosnak vagy nehezen megvaldsithatonak tartjak.

2.5.4. Szerbia

A szerbiai interjuk Osszegzése alapjan elmondhatd, hogy a Szerb Koztarsasagban a minimalbérrdl sz6lé dontések
meghozataldért a Szocialis és Gazdasagi Tanacs felel6s, azonban az elmult tiz évben mindossze kétszer — 2018-ban
és 2024-ben - élt ezzel a jogkorével. A minimalbérrél sz6l6 dontést jellemzéen a kormany hozta meg, mivel az allam
tovabbra is a legnagyobb munkaltatd, és a minimalbér kiemelt koltségvetési tételnek szamit. Az altalanos kollektiv
szerz6dés elfogadasara irdnyuld targyalasok 2024 decemberében megkezddédtek, ami jelentds elérelépést jelentett
a nemzeti szintii szocidlis parbeszéd erdsitésében. A szerz6dés megkotése hozzajarulna a tisztességtelen piaci verseny
és a szilirkegazdasag visszaszoritasahoz, valamint el6segitené az ugynevezett ,,egyenlé versenyfeltételek” (level playing
field) kialakitasat valamennyi Szerbiaban miikod6 gazdasagi szerepl6 szamara.

2.5.5. Szlovakia

Szlovékiaban az agazati szocialis parbeszéd szorosan kapcsolddik az orszagos szintd szocidlis parbeszédhez, mivel
az orszagos szinten — példaul a minimalbér vagy a munkaid6 tekintetében - kotott megallapodasok jelentésen
befolyasoljak az dgazati targyaldsok lehetdségeit. Az dgazati és a nemzeti szint(i szocidlis parbeszéd kozotti kapcsolat
nem mindig optimalisan strukturalt. Az allami beavatkozasok, mint példaul a minimalbér tulzott emelése vagy
az agazati szereplokkel vald konzultaciéo nélkiil végrehajtott jogszabaly-mddositasok sziikitik az egyéni agazati
megallapodasok mozgésterét. A minimadlbér allami szint(i emelése a munkaadoi koltségeket felfelé tolja, és paradox
modon ardnytalansdgokat okoz a koz- és a maganszektor munkavallal6i kozott. Szlovakidban a minimélbérért
dolgozok ardnya alacsony, és még ezen a csoporton belill is jelentds résziik valdszintileg hivatalosan a minimaélbérért
dolgozik, mig a tobbiek az informalis gazdasagban tevékenykednek.

A minimalbért a politizalas eszkozének tekintik, amely néveli a munkaltatok koltségeit, és csokkenti mozgasteriiket
abban, hogy a szektoralis sajatossagoknak megfelelden hatarozhassak meg a béreket. A munkaltatok nagyobb
szabadsagot szeretnének abban, hogy az alacsony hozzaadott értékdi munkakorok esetében maguk donthessenek
a bérezésrél. Ugyanez vonatkozik a munkaidoére is. A megkérdezettek szerint a munkavallalok érdekeltek a hosszabb
munkaidében, de vannak olyan szabélyok, amelyek ezt korlatozzak.

A jelenlegi tripartit rendszert a valaszadok nem tartjak hatékonynak, mivel az gyakran nem teszi lehetévé, hogy
minden érdekelt fél kifejthesse véleményét a tervezett intézkedésekrdl. A tripartit egyeztetési folyamat nem mindig
koveti a megfelel6 targyalasi eljarasokat. Erre példa a konszolidacids csomag, amelyet a kormany a szocialis partnerekkel
vald egyeztetés nélkiil készitett el6 és hagyott jova. Egyes vallalkozasok, kiilonosen a kisebbek, nem kapnak elég teret
a targyalasokon vald részvételre, és a dontések az 6 bevonasuk nélkiil sziiletnek meg. Ez a magasabb szint(i kollektiv
szerz6dések kiterjesztésének hatalyos jogi keretére utal. Az adott agazat szerepldinek tudta nélkiil, minden véllalkozas
szamara jogi kotSerdvel bird kotelezettségeket hataroznak meg, amit igazsagtalannak tartanak, tekintettel arra, hogy
a dontést — bar az 6ket érinti — részvételiik nélkil hozzak meg. Ily médon olyan feltételeket irnak elé szamukra,
amelyekre nem tudnak reagdlni, mégis kénytelenek azoknak megfelelni.
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2.5.6. Szlovénia

Mivel Szlovéniaban az agazati szocidlis parbeszéd az orszagos szintii parbeszéd ,,folytatdsa” — az dgazati parbeszéd csak
az orszagos szinten lefektetett keretek kozott értelmezhetd —, igy az agazatok szamara kulcsfontossaguak az orszagos
szinten kotott megallapodasok. Par kivétellel valamennyi vélaszadd megerésitette, hogy a tripartit megéallapodasok
és az orszagos szocialis parbeszéd jelentds hatassal vannak az agazati targyalasok mozgasterére, mivel érdemben
képesek befolyasolni az agazati szintii targyalasi kereteket (példaul a minimalbér, a munkaid6torvény, a munkaltatdi
koltségtéritéssel kapcsolatos addzasi szabalyok — igy a munkaba jaras koltségtéritése, étkezési hozzajarulas stb.), vagy
eleve korlatozzak az agazati egyeztetés lehetGségeit (egy interjualany ugy fogalmazott, hogy ,,meg van kétve a keziik”
az agazatokban, és nagyon nehéz targyalni, mivel nagyon sok téma orszagos szinten meghatarozott). Gyakran
az orszagos szocialis parbeszéd (vagy akar orszagos szint(i intézkedések tripartit egyeztetés nélkiili elfogadasa) diktalja
az agazati targyalasokat, és hatranyos helyzetbe hozza a munkaadoéi oldalt. Egy valaszadé ramutatott, hogy az agazati
kollektiv targyalasok egyre inkabb veszitenek jelent6ségiikbol és szerepiikbdl (példaul a minimalbért mar nem
agazati megallapodas szabalyozza), és az agazati targyalasokon a szocialis partnerek csak a legalacsonyabb alapbérrél
egyeztetnek. Igy az dgazati kollektiv targyaldsok stlya az orszdgoshoz képest csokken. A tripartit megallapodésok
azonban gyakran irredlis alapokat fektetnek le; ez olyan eltulzott elvarasokat sziil, amelyek megnehezitik az agazati
szintl targyalasokat. Ez a helyzet egyrészt tovabb csokkenti az agazat versenyképességét, masrészt nem teremt
0sztonzd kornyezetet a szakképzett munkaerd bevonzasahoz. Egy interjualany ramutatott, hogy ha nemzeti szinten
mar létezik egy keretrendszer, vagy bizalmatlansag 1ép fel, akkor ez attevdik az agazati szintre.

A szakszervezetek csak a bértarifa koordinacidjara torekednek (példaul a szabadsagidejére jard dijazas és a minimalis
alapjovedelem emelésére), egyéb kérdések targyalasara viszont nem nyitottak. Emellett a szakszervezetekkel vald
targyaldsok is igen nehézkesek és korlatozottak. Ennek els6dleges oka, hogy a minimalbért torvény hatarozza meg,
a szakszervezetek pedig szinte mindig magasabb béreket akarnak, mert az agazati targyaldsokon — megfelelé igény
esetén — lehet6ség mutatkozhat arra, hogy a munkavallalok szamara kedvezobb feltételeket érjenek el.

A minimalbérrél szolé torvény (ZMinP) elfogadasa utan mindkét fél gyorsan rajott, hogy kire kell nyomast gyakorolni
- amunkaiigyi miniszterre, mivel 6 hatérozza meg a minimalbért. [gy ma mar egyfajta ,versenyfutds” van a munkaadoi
és a munkavallaléi oldal kozott, hogy ki tud gyorsabban és hatékonyabban nyomast gyakorolni a miniszterre. Ennek
kovetkeztében komoly problémak jelentkeznek a vallalatoknal, mivel a munkaltatok targyalasi mozgastere nagyon
korlatozott: iizleti terveiket mar november- decemberben el kell késziteniiik, mikézben a munkatigyi miniszter csak
a kovetkez6 év januarjaban dont a minimalbérrol.

Erdemes megemliteni, hogy amikor a minimalbérrél és a munkaidérdl folytak tdrgyaldsok az orszagos szinten
(példaul a Gazdasagi és Szocialis Tandcsban), a targyaldfeleknek csak néhany napjuk volt a megbeszélésekre, és
a targyalds anyaga is ,,bizalmas” volt, igy kiils6 konzultdciéra sem nyilt lehetéség. A munkaadok ezért szeretnék, ha
a hosszu ideje el6készitett tigyekben a targyalasok iranyardl id6ben és teljes kortien tajékoztatnak 6ket. Sajnos azonban
gyakori, hogy a szocialis partnerek csak utélag szembesiilnek az adott kérdéssel, és nincs elég id6 az atgondolasra (még
orszagos szinten sem). Célszert lenne orszagos szinten kiilon munkaltatdi egyeztetéseket is tartani — amennyiben ez
egyaltalan lehetséges és van ra elegend6 idé.

Mivel a témakat tobbnyire orszagos szinten hatarozzak meg, igy azokat agazati szinten csak konkretizalni, illetve
részletezni kell. Példaként emlitették a lekapcsolodashoz vald jogot (right to disconnect), amelyet mar orszagos szinten
mindenkire kiterjed6 hatallyal egységesen torvénybe foglaltak, de a gyakorlati megvaldsitas részleteit a vallalatoknak
kell rogziteniiik sajat (vallalati szintii) kollektiv szerzédésiikben — ha nincs ilyen, akkor kizardlag a torvény és az agazati
kollektiv szerz6dés szabalyai iranyadok. Itt jelentkezik azonban a kihivas, mivel az agazati szintii kollektiv szerz6dés ez
ideig nem allapitott meg egyértelmu szabélyokat a lekapcsolodashoz valo jogrol.

2.6. Azok a foglalkoztatasi szabalyozasi teriiletek, amelyeken javulast eredményezhet
egy agazati kollektiv szerzodés

A montenegroi altalanos vélemény szerint alapvetd jelentdségli, hogy az dgazati szocialis parbeszéd targykorei
béviiljenek, mivel szamos olyan teriilet van, amelyet 0j témaként be kellene vonni. A szlovakiai interjuk alapjan
a foglalkoztatas szabalyozasat inkabb az agazati szintre kellene hagyni, mint az allamra, mivel a tdlzott torvényi
szabalyozas csokkenti a rugalmassagot és az agazati megallapodasok vonzerejét. Szlovakidban erételjes az allami
szabalyozas, igy nehéz barmit is szektoralis szinten targyalas utjan elérni, ami ezen tilmutatna.

A legelterjedtebb szlovéniai vélemények némelyike meglehetdsen szélsdséges. Harom vélaszad6 gy nyilatkozott,
hogy mar minden tényez6t lefedtek a targyalasokkal kapcsolatban, igy nincs olyan tovabbi teriilet, amelyen dgazati
kollektiv szerz6déses szabalyozassal lehetne javitani. S6t egyikiik hangsulyozta, hogy munkaltato6i és HR-szempontbdl
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a legészszer(ibb az lenne, ha minden (agazati) kollektiv szerz6dést eltorolnének. A megkérdezett szerint nyilvanvalo,
hogy a kollektiv targyalasok egyébként sem hatékonyak, illetve a jogalkoté nem veszi figyelembe a targyald felek
véleményét (példaként emlithet a munkaidé-nyilvantartdsi torvény, a foglalkoztatast terhel6 adok terén bekovetkezd
valtozasok stb.) Egy masik vélaszadé ugylatja, kivanatos volna, ha minél kevesebb kiegészitd szabalyozaslenne az agazati
kollektiv szerz6désben. Amit orszagos szinten szabdlyoznak, azt csak ott kellene szabélyozni, és az ilyen targykorokre
vonatkozéan nem kellene az (agazati) kollektiv szerzdésben tovabbi rendelkezéseket megallapitani. Szlovénidban
arendszer ,fentrél lefelé” épiil, a standardokat feliilrél ,,ontik rd” az alsobb szintekre oly mdédon, hogy az alsobb szintek
egyre nagyobb terjedelmii jogokat hataroznak meg. A szocialis partnereknek agazati szinten semmilyen szabadsaguk
nincs, mert a jelenlegi rendszer univerzalis jogokat ir el8 ,fentrdl lefelé” Agazati szinten kizdrélag azon jogokra
vonatkozoéan lehet — a munkavallaléra nézve kedvezébb - szabalyokban megéllapodni, amelyekrél orszagos szinten
mar rendelkeztek. Erre tekintettel problémas, ha az orszagos szintli norma talzott mértékid jogokat hataroz meg: ez
nagymértékben megneheziti a végrehajtast és azt is, hogy alacsonyabb szinteken érdemi tartalommal rendelkezd
megallapodasok jojjenek létre (persze kivételek lehetségesek, kiilondsen ott, ahol elég erés a bizalom).

Az interjuk alapjan az agazati kollektiv szerzodéses targyalasok napirendjére javasolt témak és jogintézmények

2.6.1. Oktatas, szakképzés

Magyarorszagon tobb dgazatban is fontosnak tartandk az oktatds és a szakképzés agazati kollektiv szerzédéses
szabalyozasat. A képzés kiilonosen fontos abbol a szempontbol, hogy milyen tipust kompetenciakra lesz sziikségiik
az adott agazatban dolgozdéknak az elkovetkezd években, hogyan alakulnak 4t a munkahelyek a digitalizaci6 soran.
A robotizalas és a mesterséges intelligencia szdamos munkahelyre hatassal lesz. A vendéglatoipari szereplék ezzel
kapcsolatban a tudatos — a jové igényeit szem el6tt tart6 — készségtejlesztést emlitették. A gépiparban kiilonos probléma,
hogy nagyon sokan megsziintetik a munkaviszonyukat azutdn, hogy a munkaltaténal lezarul egy oktatdsi-képzési
iddszak. Ezért jo lenne erre példaul egy olyan szabalyozas, amelyben egy tablazat rogziti, hogy egy adott képzés
lefolytatasaért milyen dsszeget kell az 4j munkaltatonak megfizetnie azon munkaltato részére, amely a munkavallalo
képzését szervezte.

A szerbiai interjuk szerint a képzés kiilondsen a szallitasi agazatban, kozelebbrol a diszpécseri munkakorben fontos.
Példaul egy hosszu ttra indulé tehergépkocsi-vezetd kizardlag a diszpécserével tart kapcsolatot, és ha ez a kommuni-
kacié nincs megfelelden megszervezve, az jelentdsen csokkenti a munkavallaldi elégedettséget. A diszpécserek
képzésben kell részesiiljenek, hogy tamogatast nyujtsanak a hosszu tavokat vezeté jarmuvezetéknek. Ezek inkabb
szervezési, mint jogi problémak, és ugy tlinik, hogy minimalis pénziigyi koltséggel megoldhatdk, tovabba kollektiv
szerzOdés targyat is képezhetnék, amely jogot biztositana a diszpécserképzésre.

A roman bankszektor munkaltatéit képviseld interjualanyok egyebek mellett az oktatas és képzés, valamint
a foglalkoztatasi normdk és szakképesitések témait emlitették a kérdés kapcsan. A masik jellemzd teriilet az
automatizacié és a robotizdlas. Ezek az energiadgazatban koltség- és hatékonysagjavulast eredményeznek, de
kihivasokat is generalnak a munkahelyek leépitése (munkakorok megsztinése) és a szakmai atképzés sziikségessége
tekintetében. A kollektiv targyaldsoknak e valtozasokkal parhuzamosan ki kellene terjedniitk a munkavallalok
képzésére és fejlesztésére is, igy biztositva az Gj technoldgiai kovetelményekre vald fenntarthatd atéllast. Jelenleg
a vallalati szintl kollektiv targyaldsokban a szakszervezetek foglalkoznak ugyan a létszamcsokkentés kérdésével,
de ezek a megbeszélések tobbnyire rovid tava szempontokra fokuszalnak, ahelyett, hogy a munkavallalok jovébeli
atképzésére, az Uj munkahelyi realitasokhoz valé alkalmazkodas lehetéségeire dsszpontositananak.

A szlovak vélemény szerint, az el6z6 orszagokhoz hasonloan, fontos témak kozé tartozik a szakképzés és az egész
életen at tartd tanulds. Az egész életen at tartd tanulds tamogatasa annak érdekében is kulcsfontossagu, hogy
a munkavallalok 1épést tudjanak tartani a technoldgiai fejlédéssel. Az oktatasi programoknak dnkéntes alapon kellene
elérhet6knek lennitik, allami tdmogatassal. A szlovén valaszadok szintén ugy latjak, erdsiteni kellene az oktatasi
rendszert, illetve a megfeleld képesitések megszerzését. A kovetkezé témdk bevondsara hivtak fel a figyelmet:
szakképzés, mentoralas (olyan folyamat, amelynek soran a tapasztalt munkavallalok atadjak tudasukat, készségeiket
és tapasztalataikat a kevésbé tapasztaltaknak, utobbiak szakmai és személyes fejlédésének eldsegitése érdekében),
a munkakoriilmények javitasa, a szakma vonzerejének novelése, az agazat hosszu tavu fejlddése érdekében.

2.6.2. Rugalmasabb munkafeltételek - Munkaido

A magyarorszagi interjuk szerint a munkaidé mind a vendéglatéiparban, mind az épitdiparban az agazati kollektiv
szerz6dés kulcsfontossagu része lenne. A vendéglatdipar képviseldi a rendkiviili munkaid6 dgazati szabalyozasat
tartanak a legsziikségesebbnek. Az épitdipari agazatban az agazati kollektiv szerzédés a foglalkoztatasi feltételek
rugalmasabba tételében jatszhatna jelentds szerepet. Ennek alapjan egyéves munkaiddkeretet, illetve az osztrak és

SECCEE - 101126461 Co-funded by
OSSZEHASONLITAS 138 BRI the European Union




német megoldashoz hasonléan munkaid6-elszamolasi szamlat (Arbeitszeitkonto) lehetne alkalmazni. Az épitéiparban
az évnek vannak olyan idészakai, amikor a munkaltatok nem tudnak munkat kindlni, de a havi dijazast meg kell
fizetni a munkavallalok szamara. Az egyéves munkaiddkeret, illetve elszamolasi id6szak igazodna a megrendelések
ingadozasahoz, de errdl csak az Mt. szerinti kollektiv szerz6désben lehetne rendelkezni.

A szlovak vélemény hasonl6é megkozelitést titkroz: egyik legfontosabb cél itt is a foglalkoztatas rugalmassaganak
novelése. Kiemelt teriilet a munkaidé és annak rugalmassaga, amelyek kiillonb6z6 munkavallaléi csoportok és
a fiatalabb generacio igényeire reagalnak.

A szerb allaspont a munkaidé agazati kollektiv szerz6déses szabalyozasat két szempontbol hangsilyozza. Egyrészt
minden jovébeli kollektiv szerzddésben figyelmet kell forditani a munkaidé hatékonyabb elosztasara, azaz a rugalmas
munkaidd lehet6vé tételére, valamint a szakmai és csaladi kotelezettségek Osszeegyeztetésére iranyuld intézkedésekre.
Tovabbi kiemelt problémateriilet a tilmunka korlatozasa, kiilondsen a maganfuvarozok tekintetében, akik gyakran
a torvényben megengedett idGkereteken tul vezetnek, pihend és meleg étkezés lehetésége nélkiil. Ez leginkabb a kozuti
személyszallitdsban szembetiind, de még a 1égi kozlekedésben is el6fordul, hogy a pilétak tullépik a megengedett
repiilési orakat, ami a személyzet és az utasok biztonsagat is veszélyeztetheti.

Montenegréban a munkaidd dgazati kollektiv szerzédéses szabalyozasa is jelentés kérdésnek szamit. E jog-
intézményen beliil - killondsen egyes agazatokban — kulcsfontossagti a munkaidé-beosztas, igy ezt a témat agazati
szinten célszeri megtargyalni. Szlovéniaban szintén fontos szabalyozasi teriilet a munkaid6 — dgazati szinten jobban
lehetne szabélyozni a szabadsagot és a munkabdl vald tavollétet, a munkara vald ideiglenes varakozasi id6t és
az idénymunkat, az éves szabadsag és egyéb jogok megitélését.

2.6.3. Munkahelyi egészség és biztonsag

Magyarorszagon — kiilonos tekintettel a veszélyes munkakoriilményekre — a vegyipar fontosnak tartana bizonyos
munkavédelmi feltételek dgazati kollektiv szerzédésben torténd szabalyozasat. Szerbia vonatkozasaban a szallitasi
agazatban tartjak lényegesnek a munkavédelem kollektiv szerzédésben val6 szabalyozasat. Kiemelték, hogy tobbet
kell tenni a jarmtivezetdk elégedettségének javitasaért, ami novelhetd, ha a munkaltaté nagyobb figyelmet fordit arra,
hogy a soférok megbecsiiltnek érezzék magukat munkavégzésiik soran. Kiilon problémadt jelent az elszigeteltség, mivel
a soférok sok id6t toltenek egyediil az utakon.

A munkafeltételekre vonatkozd, az agazat sajatossagaihoz igazitott szabdlyok (példaul munkavédelmi el6irdsok,
sziikséges felszerelések, veszélyes tevékenységek munkaid6-szabalyozasa)

A romaniai interjuk szerint az imént kifejtettekhez hasonldéan indokolt olyan, az agazat sajatossagaihoz igazodd
munkafeltételekre vonatkozd normak megallapitasa, mint példdul a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre
(OSH) vonatkozo szabalyok, a sziikséges felszerelések vagy a szabélyozott munkaid6 egyes veszélyes tevékenységek
esetében. Ehhez csatlakozik a montenegréi és a szlovak vélemény is: a munkahelyi munkavédelem kérdéskorét
hangsulyosabban be kellene emelni az agazati kollektiv targyalasokba, tekintettel arra, hogy ez a téma agazatonként
eltérd, és egyértelm, hogy az agazati szinti megallapodasok jobb eredményeket hozhatnak.

2.6.4. Mesterséges intelligencia

A montenegroi interjuk gy latjak, a mesterséges intelligencia mind a munkavallalokra, mind a munkaltatokra
jelentds hatast gyakorol. Ez a téma szamos eurdpai orszagban nagyon aktualis, de Montenegroban még mindig nem
kap a jelentGségének megfelel6 figyelmet. E kérdésnek kulcstémavé kellene valnia, mivel a mesterséges intelligencia
alapjaiban atalakitja 4t a munkaltatok mikodését, az iizleti modelleket, és potencialisan hatassal lesz a foglalkoztatottak
szamanak alakuldsara is.

2.6.5. Foglalkoztatassal kapcsolatos juttatasok

A szlovak vélemény szerint a munkaltatoknak a szakszervezetekkel (munkavallalokkal) folytatott parbeszéd soran olyan
juttatdsok kialakitasara kell torekedniiik, amelyek mindenki igényeit kielégitik. A juttatasi csomag megtervezésekor
fontos, hogy az ne csupan egy-egy csoportnak kedvezzen.

A szlovén interjuk szerint fontos lenne a bérmodell, a javadalmazasi formak, tovabba az 6sztonzék és a bénuszok
jobb jogi szabalyozasa (utobbiakat Szlovéniaban tulzottan magas addk terhelik, a jogalkotd részérél ez egy
»adosapkaval” lehetne orvosolhatd, amely meghatarozna a jarulékok maximumat). Ezenkiviil a munkaviszonyban
toltott évek és az ahhoz kotddd jogosultsagok témajat is jobban lehetne rendezni egy kollektiv szerzédésben
(fémipar). Hatdrozottabban kellene jutalmazni a munkavallaléi lojalitast (a munkaltatévéltasok sokkal gyakoribbak,
az ezredfordulésok mar alapvetéen hajlamosabbak erre, és ez megszakitja a vallalatnal a folytonossagot).
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2.6.6. Egyéb javasolt témak
A romaniai interjuk szerint az agazati kollektiv szerzddések szabalyozhatnak: a tavmunka megszervezését,
a zaklatds elleni kiizdelmet és a munkahelyi befogadas el6segitését. A minimalis jogok, példaul a szocidlis védelem,
a diszkrimindciétilalom, a béregyenl6ség és a munkavallalokkal valé méltanyos banasmodot biztosité egyéb altalanos
elvek garantdlasa szintén a kollektiv targyalasok napirendjére javasolt témak kozé tartoznak az energiadgazatban.

A montenegroéi interjuk a fentieken tilmenden az alabbiakat javasoljak az agazati kollektiv szerz6dések témai kozé:

- Eghajlatvaltozés, kiilonosen egyes dgazatok esetében. E témét még mindig nem szabalyozza egy dgazati kollektiv
szerz6dés sem Montenegroban, bar egyes agazatokra gyakorolt jovébeli hatasa ezt indokolna.

- Az adatvédelemmel kapcsolatos kérdéseket ugyancsak dgazati szinten kellene targyalni, mivel Montenegrénak
e teriileten még jelentds fejlesztésekre van sziiksége.

- Azigazsagos atmenet koncepcidjat a kollektiv targyalasok egyik {6 eszkozeként kellene bevezetni. Kiilonosen a ,,z6ld
atallas” kérdése lenne relevans az agazati szintd targyalasok soran, tekintettel annak jelentdségére és a montenegroi
gazdasag el6tt allo - részben az EU-csatlakozashoz kapcsolédé - feladatokra.

A szlovékok véleménye szerint az 4gazati parbeszéd fontos szerepet jatszhat a munkavallaléi fluktudcid csokkentésében.
Ennek érdekében a szektoralis megallapodasoknak foglalkozniuk kellene a munkavallalék munkaviszonyban t6lt6tt
idejének elismerésével is, amely hozzajarulhatna a fluktuacié mérsékléséhez.

A szlovén résztvevok a kovetkezd témak napirendre vételét javasoltak:

- Rendszerszinten meg kell akadédlyozni a munkavéllalok onkényes, felmondasi id6é figyelmen kiviil hagyasaval
torténd tavozasat.

— Lehetdséget kell biztositani probaidé kikotésére (a probaid6 szabalyozasat tovabb kellene egyszertsiteni), valamint
a munkaltaton beliill mas munkakdrbe vagy munkavégzési helyre torténé athelyezésre.

- Pontosabbankell meghatarozniahianyszakmakat, valamint szabalyozni kell akiilféldiek idényjellegti foglalkoztatasat
(a vendéglatdiparban és a textiliparban, a szakképzett munkaerd hidnya miatt); a toborzasi folyamatot egyszertibbé
és gyorsabba kellene tenni, hogy az agazatok rugalmasabban tudjanak alkalmazkodni a valtozasokhoz és a piaci
igényekhez. Ezen agazatoknak altalaban 3-5 hénapra van sziikségiik idénymunkasokra, igy az idénymunkara
vonatkozd egyéves als6 korlat tdl hosszi (a 2025. majusi torvénymodositasok utan ez ,legalabb 6 honapra”
csokkent).

2.7. A minimalbér szabalyozasa

2.7.1. Egy kordbbi magyar munkaiigyi miniszter véleménye szerint a minimalbér nem minden dgazatot érint
egyforman. Ahol magasak a bérek, a minimalbérnek nincs nagy jelentdsége. De ett6] még bérrendszerre ott is sziikség
lehet, amihez targyaldsok kellenének. Ebben a kormanynak nincs kételezd feladata, de a politikai tdmogatasara
(helyeslésére) sziikség lenne.

Magyarorszagon szektoronként, sét egy esetben agazaton belill is eltéréek a vélemények. Az épitdipar szerint
nincs sziikség dgazati szintli minimalbér-szabélyozasra. A vegyipari agazat szerepldivel késziilt interjik is hasonl6
kovetkeztetésre jutnak: a munkaaddi érdekképviselet nem tartja indokoltnak a minimalbér agazati megallapodasban
vald szabalyozasat, mivel az agazati bérek az orszagos szintnél magasabbak. A részleteket tekintve viszont a vegyipari
agazaton bellll megoszlanak a munkaltatoi vélemények: mivel az iparag kevésbé vonzé a munkaerépiacon (példaul
négy miiszakos munkarend, veszélyes anyagok), az orszagos minimalbérért (garantalt bérminimumért) senki nem
fog a vegyiparban elhelyezkedni. Egy magasabb agazati minimalbér segithetné az agazatban jellemz6 munkaeréhiany
kezelését.

A gépipar viszont egyértelmiien igényelné az dgazati minimalbér bevezetését, mivel a szektorban dolgozdk
tarsadalmi hozzdjarulasa akar haromszorosa is lehet mas agazatok - igy a turizmus, a vendéglatas és a szallodaipar
(szolgaltatészektor) - munkavallaléihoz, vagy épp a szezonalis jellegli, alkalmi munkat végzokhoz képest.
A vendéglatéiparban az dgazati minimalbér kollektiv szerzédéses szabalyozasat elviekben tdmogatjak, de
a gyakorlatban problémadsnak tartjak, figyelemmel a sziirkegazdasagra, azaz a bérek részben illegélis kifizetésére. Csak
a rendszer kifehéritésével lehetne el6relépést elérni. A gazipari szakszervezeti vezetd szerint az dgazatban magasabb
a bérszint az orszagos minimalbérnél. A kelet- és nyugat-magyarorszagi, valamint a févarosi és vidéki bérek kozott
viszont jelentGs eltérés van, ezt agazati szinten sziikséges lenne megvitatni.
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Néhany interjuban az agazati minimalbér-szabalyozas potencidlisan problémas kovetkezményeként emlitették,
hogy az agazati minimalbér fesziiltséget kelthet az egyes agazatok kozott, elsésorban amiatt, mert kérdéses volna,
hogy mi képezi az agazatok kozotti differencialas alapjat

2.7.2. A romaniai bankszektort képvisel6 interjialanyok tobbsége ugy véli, hogy a minimalbérrél agazati szinten
kellene targyalni, mivel minden agazatnak megvannak a maga sajatossagai. A bankszektor esetében a minimalbér
a szakszervezetek kezdeményezésére keriilt be a tobb munkaltatd részvételével megkotott kollektiv szerzédésbe.
Ennek viszont egy masik oka is volt, nevezetesen az, hogy jelezzék: a bankszektor olyan agazat, ahol megbecsiilik
a fiatal munkavallalok munkajat is.

A roman allaspont hasonlé a szerbhez. A valaszadok véleménye a minimalbér nemzeti vagy agazati szintii
meghatarozasardl vegyes képet mutat, de a legtobben az agazati megkozelitést tamogatjak, a kovetkez6 okok miatt:

— Az orszagos minimalbért nem tartjak elegend6nek olyan oOsszetett agazatok esetében, mint az energiaipar, ahol
a munkavégzés magas szintl szakképzettséget igényel. Egy szakképzett villanyszereld példdul nem fogadna el
az orszagos minimalbért. Az dgazati kollektiv targyalds utjan meghatarozott minimalbér jobban figyelembe tudna
venni a munka Osszetettségét, a munkaerdpiaci igényeket, valamint az adott dgazat sajatossdgait és gazdasagi
korlatait.

- Az agazati minimdlbér-megallapitas igazsagosabbnak és hatékonyabbnak tekinthetd olyan Osszetett szektorok
esetében, mint az energiaagazat. Ugyanakkor ez a modell nem helyettesitené, hanem kiegészitené az orszagos
minimalbért, amely minden agazat szamara egy alapvetd szintet biztosit, és a feketegazdasag visszaszoritdsat is
szolgédlja. Az agazati kollektiv targyaldsok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a béreket az egyes agazatok gazdasagi
realitdsaihoz lehessen igazitani.

2.7.3. A szerb munkaltatok szintén pozitiv hatasokat varnak az agazati minimalbérektdl. Egy agazati kollektiv szerz6dés
megkotésének elsddlegesen azon szempontbdl lenne értelme, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtene a szerbiai
piacon mtikddo szereplok szamara. Azok a vallalatok, amelyek mar most is kiilfoldi cégek beszallitéiként mitkodnek,
segithetnének azzal, ha gyakorlatukat és megszerzett tuddsukat dtadnak a kollektiv szerzédéseknek. Ugyanakkor
fennall annak a veszélye, hogy a szerb gazdasdg jelentds részét kitevé kkv-k kiszorulnak ebbdl a folyamatbdl,
mivel nem lennének képesek alkalmazkodni a nagyvallalati elvarasokhoz és miikodési normakhoz. A szallitasi
agazat tekintetében azt is szem el6tt kell tartani, hogy az agazati kollektiv szerz6dés rendelkezései minden olyan
szereplore kiterjednének, amelyek a Szerb Koztarsasag teriiletén szallitdsi szolgaltatast nyujtanak, igy mérsékelnék
a tisztességtelen versenyt. Természetesen mindez csak akkor valdsithaté meg hatékonyan, ha a kollektiv szerzédés
végrehajtasat az allam, illetve a szerz6dés alairoi részérél megfeleld ellendérzési és feliigyeleti rendszer is tamogatja.
Ez kiillonosen fontos a munkaeréhiany miatt, kiilonosen a hivatasos gépjarmiivezetok esetében, amely olyan méreti
problémava valt, hogy az egész gazdasag miikodését befolyasolja.

2.7.4. A montenegroéi interjukban kifejtettek Osszességében leginkabb a szerb és a roman munkaltatok nézeteihez
hasonléak. A minimaélbérrel kapcsolatos kérdésre a valaszadok megjegyezték, hogy arrél nemzeti (orszagos) szinten
sziiletik dontés (a Munka Torvénykonyve alapjan jelenleg 600, illetve 800 eurds minimalbérosszegek szerepelnek
a javaslatban). A megkérdezettek ugyanakkor utaltak arra, hogy bizonyos szektorokban - példaul az idegenforgalom
és a kozlekedés teriiletén — indokolt lenne az agazati szintii minimalbér-targyalas is, figyelembe véve az adott szektor
sajatossagait. Ez javithatnd a munkavallalok helyzetét, és segithetne abban, hogy a szektor megtartsa jelenlegi
munkavallaléit, st tovabbi munkaer6t is bevonzzon.

2.7.5. A szlovak vélemény differencialtabb. Egyes valaszadok ugy vélik, hogy a minimalbér intézménye sziikségtelen
és bonyolitja a targyalasokat, mig masok szerint fontos eszkoz, amelyet tovabbra is fenn kell tartani. A legtobb
valaszadé ugy véli, hogy a nemzeti minimalbér-szabalyozas elegendd, és tovabbra is szilard alapot kell képeznie
az agazati kollektiv targyalasok szamara. A minimalbérek agazati szabalyozasa bizonyos esetekben megfeleld lehet,
példaul a fizikailag megterhel6 munkak esetében, ahol a bérek a megnovekedett kovetelményeket (példaul zaj, vegyi
anyagoknak vald kitettség stb.) tiikkroznék, vagy ahol olyan juttatdsokat kindlnanak, mint a plusz szabadsagnapok.
Egyesek azonban - hasonldan bizonyos magyar véleményekhez — arra figyelmeztetnek, hogy az dgazati minimalbérek
bevezetése fesziiltségeket okozhat, példaul a munka nehézségének szubjektiv értékelése vagy az agazatok kozotti
kiilonbségek miatt (lasd példaul az informatika és a bankszektor magasabb béreit mas agazatokkal sszehasonlitva).
Egy ilyen szabalyozas befolyasolhatja a fiatalok palyavalasztasat is, amennyiben egyes agazatokra az ,alacsony bér”
cimkéje keriilne. A véalaszadok az orszagos minimalbért hagyomanyos és hatékony eszkoznek tekintik, amely anélkiil

SECCEE - 101126461 Co-funded by
OSSZEHASONLITAS 141 BRI the European Union




segiti el6 a bérek kozotti egyenldséget, hogy regiondlis eltérésekhez vezetne. Egyesek azonban ramutatnak arra,
hogy nagyobb rugalmassagra van sziikség, hogy a munkaltaték alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi feltételekhez, és
er6forrasaiknak megfelelden novelhessék a béreket.

2.7.6. Szlovéniaban a minimélbért orszagos szintii jogszabaly hatarozza meg, és azt a munkaiigyi miniszter évente
allapitja meg kiilonb6z6 mutatdk alapjan. Itt tehat nincs szocidlis parbeszéd; a munkaiigyi miniszter dontése
az iranyado. Ez a szakszervezetek szamara nagy siker, azonban sem a gazdasag, sem az orszag fejlédése szempontjabdl
nem észszeri. Az agazati kollektiv szerzédések és az NOP-ok azonban mar régéta nem jatszanak szerepet sem
a minimélbér meghatdrozasaban, sem bérstruktira kialakitasdban. A munkaadok igy a (minimélbér orszagos szinten
torténdé megallapitdsara vonatkozd) rendszer foglyai — egy olyan ,,megallapodasrol” van szd, amely nem targyalhato
és egyoldaltian keriil rogzitésre.

Az interjualanyok nagy része ugy nyilatkozott, hogy a bérpolitikat dgazati szinten kellene szabalyozni, és az agazati
szintli parbeszédnek kellene felvédltania az orszagos szintet. A minimadlbérrél sz6lo torvény (ZMinP) nem veszi
figyelembe az egyes agazatok sajatossagait. Az agazatok kozott jelentds killonbségek vannak, amelyek befolydsoljak
a bérek megallapitasat. A bérpolitika agazati szabalyozdsa valdszintlileg nagyobb rugalmassagot és igazsagosabb
bérmodelleket tenne lehetévé az agazaton beliil. Nagyobb rugalmassag mellett a munkavallalék szamara eltérd
mértékben ,vonzd” agazatok kozotti egyenlStlenségeket is jobban lehetne kompenzalni. Ezen tul az ilyen szabalyozas
az agazat stabilitasahoz és a kiszamithatobb mukodési kornyezethez is hozzdjarulhat. Tovabba hatékonyabban
kezelhetévé valnanak altala az egyes agazatok munkaerdpiaci kihivasai is. Minden dgazat maga tudja a legjobban,
hogy mit bir el, és mirdl képes targyalni. A bérpolitika egyes részleteit is agazati kollektiv szerz6désekben, s6t akar
vallalati kollektiv szerz8désekben kellene szabalyozni. Az egyes iparagak sajatos munkakoriilményeitdl fiiggéen
nagyobb mértékben kellene agazati szinten szabalyozni a juttatasokat. Ez azonban kétségteleniil fesziiltségeket okozna
az agazatok kozott, mivel példaul a textilipar versenyképessége dsszehasonlithatatlan a csucstechnoldgiai vagy mas
feldolgozdipari dgazatokéval.

A szlovén valaszadok tobb mint egyharmada azonban - a kutatasban részt vevé tobbi orszaghoz hasonléan —
ezzel ellentétes véleményt fogalmazott meg. Egyikiik ugy véli, hogy a nemzeti szintli minimalbér-szabalyozas széles
tarsadalmi konszenzuson alapul, és mint ilyen, megfelel6, masik két valaszad6 pedig ramutatott, hogy a nemzeti szint(
minimalbér-rendszer 6nmagaban elegendd, minden 4gazat szamadra azonos kiindulépontot biztosit a munkaerd-
piacon. Egy masik megkérdezett nem szeretne ujabb szintet a nemzeti szintli minimalbér mell¢, mivel ez csak ujabb
terheket jelentene. Az egyik megkérdezett szerint az agazati szintti bérpolitikdnak nincs értelme, és a munkaltatok nem
hasznaljak ezeket az elavult, nem frissiil6 tarifaosztalyokat. A vallalat szempontjabdl — mondta az egyik képvisel6 —
elég, ha orszagos szinten szabalyozzak a minimalbért (ennek a munkaltaténak nincs szakszervezete a vallalaton beliil,
igy szabadon alakithatjak a tarifaosztalyokat). Egy madsik interjualany azt javasolta, hogy a minimalbért havi bontés
helyett 6rabérként hatdrozzak meg.

Egy tovabbi valaszado kiemelte, hogy tul sok sz6 esik a minimalbérrél, mikozben a munkaviszony egyéb elemei
- példaul szabadsag, munkakozi sziinetek, kiegészité biztositdsok, otthoni munkavégzési lehetdségek, rendezett
munkakoriilmények stb. — ugyanolyan fontosak.

2.8. Az agazati minimalbér mint a munkavallaldk ,,elcsabitasanak” megakadalyozasat
szolgald eszkoz

2.8.1. Egy korabbi magyar munkaiigyi miniszter szerint nem csak a minimalbérrél lenne érdemes dagazati
szinten megallapodni, amivel az elcsabitdst is mérsékelni lehetne. Atfogd bértarifarendszerre lenne sziikség.
A munkavallalok elcsabitasanak azonban nem a bér az egyetlen oka. Példaul a csaladbarat munkahely (munkaltato)
és a munkaid6-beosztas egyarant olyan tényezd, amely dontd szerepet jatszhat a munkahelyvaltasban.

A magyar vélemények agazatok szerint megoszlanak. Az épitéiparban a ,,munkavallaldk elcsabitdsdat nem kell
megakaddlyozni, ez a piaci verseny része” szemlélet jellemz6, és az dgazat altalanossagban nem rendelkezik eszkozokkel
ennek kivédésére. A gépiparban a munkaeré munkaltatok kozotti ,elcsabitasanak” megakadalyozasara egy sajatos
konstrukcidt javasolnak. Ennek lényege, hogy amennyiben a munkavillal6 a kordbbi munkaltatétol képzést kapott,
az ij munkaltato, ha a munkavillalot ,,elcsabitotta’, koteles ezt a dijat a korabbi munkaltatonak megfizetni. A vegyipari
szereplok eltérd valaszokat adtak a fenti kérdésre. Az egyik allaspont szerint a vegyiparban a minimalbérre vonatkozo
szabalyozas nem j6 eszkoz a munkaerd megtartasara és a munkavallalok elcsabitasanak megakadalyozasara. A vallalat
egészséges légkore, a j6 munkakoriilmények és bérek, egyéb juttatasok biztosithatjak az alacsony fluktuaciot. Ezzel
szemben a vegyipar masik allaspontja szerint, ha lenne dgazati minimalbér, akkor annak Osszegét az orszagos
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minimalbérnél lényegesen magasabb mértékben kellene meghatarozni, figyelembe véve az agazat sajatossagait. Ez
biztositana, hogy a vegyipari dolgozok ne vandoroljanak el mas, szdimukra kedvezébb iparagakba. A konnytipari
szakért azt valaszolta, hogy hasznos lenne a minimalbér szabalyozasa az agazatban. A regionalis és agazati
minimalbér-szabalyozas befolyasolhatna a kérdésben emlitett jelenséget.

2.8.2. A vizsgalt agazatok Romdniaban szintén eltéré allasponton vannak. A bankszektor képvisel6i szerint
az agazati minimalbér nem tudja megakadalyozni a munkavallalok mas agazatokba vagy a bankszektoron beliili mas
munkaltatokhoz torténd elvandorldsat, mivel az elvandorlok jellemzden nem a minimalbért keresék koziil kertilnek
ki. Az ,energia, olaj- és gazipar, illetve energiabanyaszat” agazataban ettdl gyokeresen eltér a vélemény: az agazati
minimalbér megakadalyozhatna a tisztességtelen versenyt a nagy és a kis szereplok kozott, akik néha csak az orszagos
minimalbért fizetik munkavallaldiknak. Ez egységesitené a munkaerékoltségeket, és csokkentené az azonos dgazatban
miikodé vallalatok kozotti munkavallaléi migraciot.

2.8.3. Szlovakidban - részben mas orszagok véleményével Osszhangban - az agazati minimalbér-szabalyozast
nem tekintik els6dleges eszkoznek a munkavéllalok szektoron beliili elvindorlasanak megel6zése terén. A fluk-
tudcié természetes jelenség, amelyet gyakran nemcsak a bérek, hanem olyan tényezék is befolyasolnak, mint
a munkakoriilmények, a fejlédési lehetségek, a vallalati kultira, a munkavallaléra harulé felelésség mértéke és a
munkaltaté vonzereje. Az agazati minimalbérek bevezetése csak alapos gazdasagi és tarsadalmi elemzés utan lenne
indokolt. Egyes iparagakban, példaul a feldolgozdiparban vagy az informatikaban sziikségtelennek tartjak, mivel
a bérek eleve jelentdsen az atlag felett vannak. A fluktuacio kezelésének kulcsa a munkahelyek korszertsitésében,
a munkatigyi kapcsolatok stratégiai iranyitdsanak tamogatasaban és a munkakornyezet fejlesztésében rejlik. Az allami
beavatkozdsnak a mindségi oktatds biztositdsdra, a munkavillalok képzettségének javitdsdra és olyan kornyezet
megteremtésére kell korlatozodnia, amelyben az egyének gyorsan és konnyen atképezhetik magukat, és sziikség esetén
mas agazatban talalhatnak munkat.

2.8.4. Egy szlovén valaszadé - mas orszagokhoz hasonléan - hangsulyozta, hogy szabadpiaci kornyezetben
a munkaltatok nem ,.elcsabitjak” a munkavallalokat, hanem a munkavallalok - ha lehetéségiik van vélasztani — maguk
dontenek arrol, hol szeretnének dolgozni. Ezért az ilyen tipusu gondolkodasmadd elavult. A véllalatoknak teljesen mas
eszkozokkel kell operalniuk annak érdekében, hogy bevonzzak és megtartsak a lehetd legjobb munkaerdt. A bérek
tekintetében a munkaltatok nem rendelkeznek semmilyen kollektiv szerz6désbol vagy targyalasbol fakado eszkozzel,
igy e vonatkozasban teljes mértékben a piacra vannak utalva.

A legtobb vélaszadé — mas orszagokhoz hasonldéan - azt allitotta, hogy a minimdlbér nem alkalmas eszkoz
a munkavallalok agazaton beliili ,elcsabitasanak” megakaddlyozasara. Amikor a foglalkoztatottsag magas (vagy
a munkanélkiiliség alacsony), a minimalbérnek semmi koéze ehhez a kérdéshez. Két valaszadé hozzatette, hogy
a minimalbér semmilyen esetben sem jelent megoldast. A fluktuaciét kizarolag a bérezési rendszer rugalmassaga
tudja szabalyozni. Aki tobbet tud kindlni, az vonzdbb, és tobb munkavallalot képes bevonzani. Ha a bonuszok adézasa
kedvezdébben lenne szabdlyozva, akkor a jutalmazasi rendszer is jobban miikddne, mivel ez a munkavallaloknak is
elényosebb lenne. Ez lehet6vé tenné, hogy a sikeres munkaltatok jobban tudjak jutalmazni munkavallal6ikat, mivel
mindkét fél szamara kisebb lenne a koltség. A munkavallaloknak és a szakszervezeteknek is tigyelniiik kellene
arra, hogy ezeket a juttatasokat ne terheljék teljes mértékben jarulékok és jovedelemadd. Hasonldéan, egy masik
valaszadé szerint a munkavallalok megtartasa a vallalat sajat bérpolitikajatol és fizet6képességétol tiigg. Egy tovabbi
megkérdezett megjegyezte, hogy a ,munkaeré-elszivas” sokkal inkabb az agazaton kiviili tevékenységek iranyabdl
jellemzd, hiszen gyakori, hogy a munkavallalok egy egyszert atképzés utdn is vonzobb munkakoriilményeket talalnak
mas agazatokban. Egy valaszadd hozzatette, hogy a munkavallalok ,elcsabitédsa” teljes mértékben nem akadélyozhato
meg, de ha elegend6 szamu munkavéllalé van a munkaerdpiacon, az csokkentheti a fluktuaciét. A munkaeréhiany
miatt 4j motivaciok jelennek meg a munkahelyvaltas mogott. Példaul a fiatalabb munkavallalok gyakran gyorsabban
hagyjak el munkaltatéjukat magasabb fizetés reményében, de csaladalapitaskor mar fontosabba valik szamukra, hogy
lakohelytikhoz kozelebb dolgozzanak (kevesebb utazds, kevesebb idéveszteség stb.). Emiatt sokan vissza is térnek
korabbi munkahelyiikre.

A valaszadok szerint nehéz ,.elcsabitani” azt a munkavallaldt, aki tisztességes bért kap, és aki érzi, hogy munkajat
megbecsiilik, illetve, hogy értékes része a munkahelyi kozosségnek. Igy az dgazati szintti minimélbér 6nmagédban nem
jatszana jelentds szerepet. Egy masik valaszadd hozzatette: bar ez lehet egy eszkoz, 6nmagaban viszont nem elegendé.
Az agazat gazdasagi helyzete altalaban nem teszilehetévé a nemzeti szintli minimalbérnél magasabb agazati minimalbér
meghatdrozasat, igy a munkaerd-elszivas hosszu tavon nem elézhetd meg ilyen médon. Az orszagos minimalbért
meghaladé dgazati bérminimum meghatarozasa raadasul negativ hatassal lehet az dgazat teljes bérszerkezetére is. Tobb
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valaszadé hangsulyozta, hogy ez mindig az adott munkaltaton mulik - a ,munkaerd-elcsabitds” megakadalyozasa
vallalati szinten mads eszkozokkel is lehetséges, példaul a munkahelyi kornyezet javitasaval, a lojalitas jutalmazasaval
vagy specidlis juttatasok biztositdsaval. A munkaltatoknak arra kell torekedniiik, hogy munkakornyezetiik a lehetd
legvonzobb legyen a munkavallalok szamara.

Egy valaszad6 szerint az orszdgos szinti minimélbér-szabalyozds megfeleld lenne, mivel az Osszes dgazat
szamara azonos kiinduldpontot biztosit a munkaerépiacon. Azonban a konkrét munkakoriilmények - példaul
a munkakornyezet, mliszakos munkarend és magas munkaterhelés, szabadsag idejére jaro dijazas, az éves szabadsag,
a rugalmas munkaidd, a munkakozi sziinetek, a képzési és karrierfejlodési lehetGségek, az eldrelépés, lakohely
kozelsége, tovabbtanulasi lehetdségek, valamint az, hogy a munkavallalé hogyan érzi magat, és milyen biztonsagot és
stabilitast nyudjt szamara a munkaltaté - mindig nagyobb sullyal esnek latba, mint a puszta minimalbér. Ezért érdemes
lenne inkabb a munkakoériilmények és a karrierlehetdségek javitasat célzo hosszu tava stratégiakra 6sszpontositani
- ezek hozzajarulhatnak a munkaer6 nagyobb stabilitdsahoz. Mas valaszadok hozzatették, hogy a minimalbér csupan
egy alapstandard, amely 6nmagaban nem képes megel6zni az iparagon beliili fluktuaciot — agazati szinten szinte
semmit nem lehet tenni az tigyben. A vallalatok sajat bérstrukturaval rendelkeznek, amely gyakran a minimalis
kiiszobértéknél magasabb Osszegeket garantal — kivéve azokat a régiokat, ahol a munkaltatok monopolhelyzetben
vannak. Egy masik valaszado szerint a munkaltatok sajat maguk is meg tudjak akadalyozni a ,,munkaeré-elcsabitast”
versenytilalmi zaradékokkal (ugyanazon agazaton beliili versenytarsak kozott), azaltal, ha jobb munkakoriilményeket
biztositanak.

2.9. Automatizacio és robotizalas

2.9.1. A magyar munkaltatok véleménye a robotizalds és az automatizacid szerepérol ebben a kérdésben is eltér. Az egyik
nézet szerint a robotizalas és az automatizacié nem realis alternativa, mivel ezek jelentds pénziigyi beruhazasokat
igényelnek, ami a jelenlegi kortilmények kozott nem lehetséges. A vegyipar ettél eltéré véleménye szerint viszont az két
olyan jelenségrél van sz6, amelyek at fogjak strukturdlni a munka vilagat. E folyamatok tovabba a munkaerdhiany
szempontjabdl is jelentds szerepet jatszhatnak: megfelel6 atképzés biztositasa mellett az automatizacio és a robotizalas
hozzdjarulhatnak a munkaeréhiany csokkentéséhez. Az egyes agazatok részletesebb elemzésére attérve, a vegyiparban
ismét ellentmonddsosak a vélemények. A vegyipari munkaltat6i érdekképviselet szerint a vallalatok szemlélete alapvetéen
nem valtozott. Az agazatban a legfontosabb szempontok a stabil és kiszamithat6 szabalyozasi kornyezet (példaul adok)
és egyéb, a vallalatokat tamogatd és a versenyképességet befolyasold tényez6k. Egy masik vegyipari munkaltatoi szakérto
viszont ugy véli, hogy a munkaltatok a robotizalas és az éldmunka kozott 6sszehasonlitd szamitas alapjan fognak donteni
- ez a szamitas adja meg a valaszt a kérdésre. A gyogyszeripari tapasztalat azt mutatja, hogy a multinacionalis cégek
tevékenysége nem Kozép- és Kelet-Eurépaban, hanem inkabb Kinaban és Indidban zajlik. Eurépa - igy Magyarorszag —
adorendszerei mar nem elég kedvezdek. A szakértelem és a magas mindség eddig itt tartotta a vallalatokat, de
a COVID-idészak alatt Kina mindkét teriileten felzarkozott, és ma mar joval olcsobban képes termelni

Az épitbipariagazatban is jelen vannak a kiilf6ldi multinacionalis véllalatok, de nem tudnak olcsébban foglalkoztatni,
hiszen a megrendelések dija azonos, igy nincs is nagyobb profitjuk, és ugyanigy meg kell, hogy fizessék a szakmunkast
vagy a mérnokot. A robotika szerepe egyre né a gépiparban, de a cégek addig nem hagyjak el Magyarorszagot, amig
a foglalkoztatas olcsobb, és kevesebb problémdjuk van a szakszervezetekkel és a munkavéllalokkal. A turizmus és
vendéglatas dgazataban ez a kérdés csak egy teriileten, a repiilégépek ellatdsaban birhat jelentéséggel.

A konnytipari interjualany szerint az automatizacié és a robotizalas terjedése az elkovetkezd idészak egyik
legfontosabb kihivasa. E technolégiak alkalmazasa egyre tobb teret nyer, kiilondsen a nagyobb vallalatoknal.
A multinacionalis cégek folyamatosan értékelik ezeknek a beruhdzasoknak a koltséghatékonysagat — ha magasabb
nyereség érhet6 el, megvaltoztatjak mikodésiiket. Erre tekintettel kulcsfontossagti a megfelel6 képzés és atképzés
biztositdsa. Ezért nagyobb hangsulyt kell fektetni a képzési strukturakra, mivel emberi munkaerére a magyar
konnytiparban a kozeljovében is sziikség lesz.

2.9.2. A szallitasi agazattal ellentétben, ahol ugy vélik, hogy a teljes automatizacidhoz egy - Szerbidban még nem
létez6 - szilard infrastrukturara van sziikség, a vegyiparban és nemfémiparban a technoldgiai fejlédés és a robotizéalas
jelentds hatdssal lesz, killondsen a rendszeriranyitas teriiletén. A mesterséges intelligencia varhatéan ki fog véltani
bizonyos adminisztrativ feladatokat.

2.9.3. A montenegroi interjualanyok korében a vélemények megoszlanak azzal kapcsolatban, hogy az automatizacio
és robotizalas terjedése vajon megvaltoztatja-e a multinacionalis véllalatok azon megkozelitését, amely alapjan
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tevékenységiik jelentGs részét — az alacsony munkaer6koltségek miatt — lednyvallalataikon keresztiil a kozép-
és kelet-eurdpai régioban végzik. A vélaszadok fele nem tervez koltozni, de néhanyan a koltségek emelkedése
miatt elgondolkodndnak ezen. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy Montenegroban a vallalkozasok tobbsége
kisvallalkozas, igy ez a téma néluk nem jelent komoly terhet.

2.9.4. A szlovakiai interjuk szerint az automatizacié és a robotizalas atalakitjdk a munkaerdpiacot, hatasuk
a feldolgozoiparban erételjesebb, mint a kiskereskedelemben. Bar megvaltoztatjak a termelési folyamatokat, nem
vezetnek alapvetd valtozashoz a multinacionalis vallalkozasok azon szemléletében, hogy elsésorban az alacsonyabb
munkaerdkoltségek miatt éri meg szamukra Kozép- és Kelet-Eurdpaban jelen lenni. Az automatizacié azonban nem
lesz teljes — a robotok és a digitalis rendszerek névelik a hatékonysagot, de tovabbra is emberi kezelést és karbantartast
igényelnek, ami fokozza a szakképzett munkaerd iranti igényt. Emiatt kulcsfontossagu, hogy a szakképzésre és
az egész életen at tartd oktatasra Osszpontositsunk, hogy segitsitk a munkavallalokat az 4j technologiakhoz valo
alkalmazkodasban.

Bizonyos d4gazatok, példaul a vendéglatas, tovabbra is az emberi munkaerére tamaszkodnak majd, mig az
automatizalasi nyomas a feldolgozéiparban lesz a legerételjesebb. A kiskereskedelemben és a szolgaltatasi dgazatban
az automatizacié helyett gyakran az alkalmazottak munkaterhelése novekszik, ami kiégéshez vezethet, és arra
késztetheti a munkavallalokat, hogy kisebb igénybevétellel jaro, bar rosszabbul fizetett allasokért tavozzanak. A negativ
hatasok enyhitése érdekében sziikség lesz a munkavallalok atképzésére, valamint a szakmunkas palyak hatékonyabb
népszerusitésére, hogy noveljék azok vonzerejét és biztositsak a szakképzett munkaerd rendelkezésre allasat.

2.9.5. Szlovéniaval kapcsolatban az a benyomasunk, hogy a problémat nem tekintik igazan siirgetének. Csak
néhdany valaszado felelt ,,igen”-nel erre a kérdésre. Szlovénidban a munkaerékoltségek és az adok tul magasak, ezért
a vallalatok mindig keresni fogjak a kedvezébb adézasu tizleti kornyezeteket. Azok az orszagok, amelyek megteleld
tarsasagiado-politikat alakitanak ki, tobb munkahelyet és beruhdzast vonzanak. Az automatizacié csokkentheti
a munkaerdkoltségek jelentéségét, de Szlovénia versenyképessége tovabbra is nagyban fiigg a fejlett technolégidkba
val6 beruhdzasoktol és a munkaerd képzettségétdl. Egy interjualany szerint Szlovénidban elényds, hogy viszonylag
képzett és nyelveket jol beszél6 munkaeré all rendelkezésre. Ugyanakkor a munkaerd kevésbé dinamikus (kisebb
a hajland6ség az utazasra, koltozésre, a rugalmas és dinamikus munkavégzésre). Igy Szlovénia sem a munkaltatok, sem
a munkavallalok szamara nem biztosit egészséges munkakornyezetet. Mindkét oldalon nagyon magas az adéterhelés,
rendkiviil merev a jogi és formalis szabalyozas stb. Azokban az orszagokban, ahova jelenleg a termelés jellemzben
kitelepiil, szintén megtaldlhatok a sziikséges készségekkel rendelkezé6 munkavallalok, akik viszont hajlandéak arra,
hogy kisebb bérért tobbet dolgozzanak (még felséfoku végzettség és magasabb szintl szakmai tudds mellett is).
A mesterséges intelligencia és automatizacié 6nmagukban nem feltétleniil ebbe az iranyba mutatnak.

Nem csupan a munkaerd szamit meghatdrozd tényezének. Ma mar sok termelési tevékenység nem munkaerd-
intenziv, és akkor is elkoltozik, ha példaul egy mérnok mashol joval kevesebbe keriil. Szlovénidban ez kiemelt problémat
jelent, mivel a bérek addterhelése mas régids orszagokhoz képest joval magasabb - kiilondsen a magasan képzett
munkavallalok felsébb bérsavjaiban. Ugyanakkor a gépek ara mindenhol ugyanannyi, tehat a mesterséges intelligencia
és a robotizalas nemcsak 6nmagukban lesznek donté tényezok, hanem figyelembe kell venni olyan szempontokat is,
mint a beruhdzasosztonzoket, a szabalyozott biirokraciat (az engedélyeztetés folyamatat) stb.

A valaszadok tobbsége ugy vélte, hogy bizonyos agazatokban ez a kérdés nem relevans (,egy szallodat nem
lehet athelyezni egy masik orszagba csak azért, mert ott olcsobb a munkaerd”). Egy valaszadd megjegyezte,
hogy az automatizacié elsGsorban az adminisztrativ folyamatokat érinti majd, mig a szolgaltatasi szektorban
a humaneréforras-igény aligha fog jelentésen csokkenni. Emellett — tette hozza egy interjualany — az automatizacio és
robotizélas leginkabb az alacsonyabban fizetett munkakoroket valthatja ki.

Az automatizacio6 és robotizalas elterjedése egyel6re nem fogja megvaltoztatni a multinacionalis cégek felfogasat
- vagy legalabbis nem egyhamar —, mivel a bérek Kelet-Eurépaban és a Nyugat-Balkanon még hosszu ideig joval
alacsonyabbak lesznek, mint Szlovéniaban. Ugyanakkor bizonyos munkak a robotizélas és automatizacié ellenére is
megmaradnak, amelyeket tovabbra is embereknek kell elvégezniiik — példaul fizikai munkak egyes szektorokban. Egy
interjualany hangsulyozta: illuzié azt hinni, hogy csak a magas hozzaadott értéket képviseld, magas technoldgiaja,
magas fejlettségli stb. munkahelyekre van sziikség — a feldolgozoipari munkahelyekre mindig sziikség lesz, igy azokat
is vonzova kell tenni. Mivel Kelet-Eurépaban és a Balkanon a bérek tovabbra is alacsonyabbak maradnak, és bizonyos
feladatokat tovabbra is embereknek kell ellatniuk, a kevésbé automatizalhaté munkafolyamatokat az alacsonyabb
bérigényli munkaerd végzi majd - ez pedig nem fog jelentdsen hatni Szlovénia munkaerdpiacara. A szemléletvaltas
addig nem fog bekovetkezni, amig nem lesznek kézzelfoghato, érdemi el6nyei az automatizacionak és robotizalasnak.
Mindenesetre a szlovéniai munkaerékoltségek — kiilonosen a képzettebb poziciok esetében — nem versenyképesek
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a tagabb régi6 mas orszagaihoz képest. Valoszini(ibb tehat, hogy a szlovéniai tizleti volumen csokkenni fog, mivel
a vallalatok kedvez6bb addrendszert orszagokba helyezik majd at kozép- és fels6bb bérsavu tevékenységeiket.

Egy valaszad6 hozzatette, hogy a multinacionalis cégek tobbsége mar most sem Kozép- vagy Kelet-Eurépaban
folytatja tevékenységét, hanem az Eurdpai Unidén kiviil, mivel ott még ,olcsobb” a miikodés, és a feltételek is
kedvezdbbek. Kérdéses, hogy a robotizalas képes-e ezt a trendet megallitani, hiszen azt szamos tényezd befolyasolja:
a munkaercokoltségek, az energiaarak, a beruhazasosztonzoé és tamogatasi rendszerek stb. Ezért az, hogy a jovében hol
folytassanak tizleti tevékenységet, szamos tényezo6tdl fiigg majd, és a cégek Osszességében a szamukra legkedvezébb
kornyezetet fogjak valasztani. A robotizalas 6nmagaban nem lesz dont6 tényezd. Az is fontos, hogy az adott orszag
kulturalisan és nyelvileg hasonlé legyen — Kozép-Eurdpa és a Balkan régioi rendelkeznek bizonyos elényokkel, raadasul
ezek eurdpai orszagok, igy a jogbiztonsag is nagyobb, mint példaul Afrikaban.

Szlovénia azonban egyre nehezebb helyzetbe keriil a vallalatok szemszogébdl, mivel a munkaerékoltségek szamos
tényez6 miatt gyorsan emelkednek — ilyen a magas minimalbér, a viszonylag magas jarulékterhek, a munkaerdhiany,
az Uj bérterhek, a didkmunka dragulasa stb. A teljes munkaer6koltség (7,5 6ras munkanapra vetitett bruttd bér,
minden jarulékkal egytitt) Szlovéniaban jelenleg indokolatlanul magasabb, mint mas balkani orszagokban vagy
Magyarorszagon. A bérkoltségek aranya tehat rendkiviil magas, az ado- és jarulékterhek folyamatosan novekednek,
ez pedig mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szamara elrettent6 és demotivald tényez6. Mindezek felerdsitik
egymast, igy Szlovénia nem vonzé célpont egy multinacionalis véllalat szamara, ha az mas orszagban is miikodtet
telephelyet — hiszen mas orszagok kedvezébbek. Szlovéniaban atlag feletti a jovedelemado, a tarsasagi add stb., de
még ennél is nagyobb problémat jelent az adérendszer instabilitasa. A f6 probléma a kiszamithatatlansag, amely abbdl
adddik, hogy az addjogszabalyok és azok adéhatésagi (FURS - a Szlovén Koztarsasag Pénziigyi Hivatala) értelmezése
folyamatosan valtozik. Szlovénianak nincs valddi beruhdzasosztonzo politikaja, amely kiilfoldi t6két vonzana. Az ijabb
terhek és a névekvé munkabérkoltségek tovabbi versenyképesség-csokkenést eredményeznek majd.

Egy valaszad6 ugy fogalmazott: az automatizacio és robotizalas sosem a foglalkoztatas és a munkavallalok ,,baratja”
Itt els6sorban a munkaaddk feladata, hogy feltarjak, hogyan tudnak valédi hozzaadott értéket teremteni — példaul
az ellatasi lancok leroviditésével. Sok mindent kozelebb is lehetne elfogadhaté dron gyartani, mivel vannak a kozép-
és kelet-eurdpai orszagoknal olcsébb piacok is (India, Kina és mds EU-n kiviili orszdgok). Ennek valdszintileg
alacsonyabb profitratdja lenne, viszont rendelkezne mas elényokkel — révidebb szallitasi idd, olcsobb szallitas, jobb
mindség, nagyobb megbizhatdsag, hosszu tavon kedvezdbb addkornyezet stb. ,, Azt kellene biztositani, hogy a »made
in the EU« jobb mindséget jelentsen, mint barmi, amit mashol gyartanak.”

2.10. Az agazati szocialis parbeszéd szempontjabol fontosnak tartott
egyéb koriilmények

2.10.1. Mi hatarozza meg az agazati parbeszéd minGségét? — az agazatok és az oktatdsi intézmények kozotti
egytttmiikodés sziikségessége — az allam és a szocialis partnerek kozti kommunikacié

Egy korabbi magyar munkaiigyi miniszter szerint az d4gazati parbeszéd gyengeségének f6 oka Magyarorszdgon nem
jogi természetd; az okok inkdbb politikai és kulturalis jellegliek (a megfeleld szocidlis kultura hidnya).

A magyar konnytipari szakértd szerint az agazatok kozotti egyiittmiikodésre szitkség van annak érdekében, hogy
kozosen dolgozzanak ki megoldasokat az eurdpai — és azon beliil a nemzeti - ipar védelmére. A globalis értéklancokban
egyre erdteljesebben jelennek meg azsiai és amerikai szerepldk, ezért a hangsulyt Eurdpa és a nemzeti ipar védelmére
kell helyezni - ez 6sszhangban éll a Clean Industrial Deal célkitlizéseivel is.

Egy szlovén interjualany gy fogalmazott, hogy a szocidlis partnereknek tobbet kellene beszélgetniiik egymassal, és
torekedniiik kellene arra, hogy a lehet6 legtobbet egyeztessenek a masik féllel. A munkaltatok ugyanakkor hianyoljak
az 4llami intézményekkel valé kommunikéciét, mivel az jelenleg teljesen passziv (gyakorlatilag nem létezik). Igy nincs
lehetdség kreativ megkozelitésekre és olyan atfogé megoldasok kidolgozasara, amelyek minden fél — a munkavallaldk,
a munkaltatok és az allam - szamara el6nyosek lennének.

A szlovén konnytiparban hidny van szakképzett munkaerébdl. Az agazati foglalkoztataspolitikai 6sztonzok
(hidnyszakmadk tdmogatasa) bevezetése javithatna a helyzeten. A vallalatok, oktatdsi intézmények és szocialis partnerek
kozotti egytittmiikodés javitasa is sziikséges az agazat versenyképességének novelése érdekében.

2.10.2. Az orszagon beliili gazdasagi egyenldtlenségek mérséklése, versenysemlegesség biztositasa
A szerbiai interjuk soran azt is kiemelték, hogy az orszag egyenl6tlen gazdasagi fejlodése miatt egyes helyi onkormany-
zatok nem forditanak kell6 figyelmet a vérosi és eldvarosi kozlekedésre, nem teljesitik fizetési kotelezettségeiket
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a szolgaltatok felé, vagy politikai nyomast gyakorolnak veszteséges vonalak tovabbi — tamogatas nélkiili - izemeltetése
érdekében. Ezt a kérdést is lehetne kezelni agazati kollektiv szerz6dés atjan.

A romaniai interjuk Osszegzése alapjan egyesek ugy latjak, az agazat valamennyi munkaéltatdjara - ideértve
a kozbeszerzésekben részt vevoket is — vonatkozo egységes kovetelmények bevezetése nem csak a munkavallaloknak
kedvezne, hanem csokkentené a nagyvallalatok és a piac kisebb szerepldi, valamint a kiilsé vallalkozék vagy
szolgaltatok kozotti eltéréseket is. Az agazatban miikodo vallalatok fenntarthatdsagat és felelsségvallalasat elomozdito
keretrendszer létrehozasa a szolgaltatas mindségére és a miikodési biztonsagra vonatkozd szabalyokkal a tisztességes
versenyt is biztositand az dgazatban.

2.10.3. Hatékonyabb irdnyitds — raciondlisabb humaneréforras-gazdalkodas - biirokraciacsokkentés — kolcsonos
elényok

Bizonyos szerb vélemények szerint egy agazati kollektiv szerzédés a szallitasi agazatban optimalis drakat biztositana
a szolgaltatasokért, tovabba hozzajarulna az eréforrasok racionalisabb felhasznalasahoz, ami tovabbi pozitiv hatdssal
lenne a szolgaltatasok minGségére, a gazdasagi szervezetek fejlodésére és a gazdasagi tevékenységek egészére.

A szlovak vélaszadok ugy vélik, hogy a szocidlis parbeszédnek nemcsak a gazdasagi novekedést kell tamogatnia,
hanem hozza kell jarulnia a munkakornyezet altalinos mindségének javuldsahoz is. A kollektiv szerzédésekben
foglalt feltételek meghatarozasakor fontos biztositani, hogy a talzott szabalyozas, a magas munkaerdkoltségek vagy
az adminisztrativ terhek ne tantoritsak el a befektetoket. A multinacionalis vallalatok az aranytalan igények miatt mas
orszagokba helyezhetik at a termelést, ami a munkanélkiiliség névekedéséhez vezethet.

Egy szlovén valasz szerint az agazati szocidlis parbeszéd az utdbbi idében jelentésen lelassult vagy gyakorlatilag
megrekedt, mindkét oldalon alacsony a valtoztatasi hajland6sag. A munkavallal6i oldal részérél egyszertien nincs igény
a valtozasra. Lehetetlen barmilyen olyan valtozasban megegyezni, amely a munkavallaléi jogok korének sztikitésével
jar, még akkor is, ha ez hosszt tavon eredményesebb miikodést jelentene a cégeknek, és végs6 soron minden érintett
fél - igy a munkavallalok is — profitalnanak bel6le.

2.10.4. Digitalis atalakulas — generacios kiilonbségek — mentalis egészség
A magyar vegyipari szakérté szerint a digitalis atalakulds 0j kihivasok elé allitja a munkaerépiacot és a szocialis
parbeszédet. Ezzel kapcsolatban az alabbi témak igényelnek tobb agazati parbeszédet:

- a generacios kiillonbségek kezelése (melyik generacio mit tekint prioritasnak),
- fenntarthatosag,
— a mentalis egészség problémai.

E tekintetben a szlovak valasz szerint a mesterséges intelligencia munkaerdpiacra gyakorolt névekvé befolyasa specialis
képzést igényel mind a munkavallalok, mind a vezet6k szamara annak biztositdsa érdekében, hogy az dgazat képes
legyen alkalmazkodni az Gj technoldgidkhoz és novelni tudja versenyképességét.

A szlovén vélemény szerint a fiatalabb generdciok elvarasai jelentds kihivas elé allitjak a munkaltatokat: a fiatalokat
mar nem vonzza a hatarozatlan idejd, stabil munkaviszony, sokkal inkabb a rugalmas foglalkoztatasi formak irant
érdeklédnek. Nem latjak el6re sajat idoskorukat, nem foglalkoztatja ¢ket a nyugdij gondolata, hanem az azonnali
jovedelmezdség (ideértve az alacsonyabb adoterheket is) és a rugalmassag szamit. Ez hosszu tavon problémat
jelenthet, mivel nem biztosit szamukra megfelel6 szocialis biztonsagot. A tudatosabb fiatalok szintén inkabb a rovid
tavon elényosebb foglalkoztatasi formakat keresik, mivel bizalmatlanok azt illetéen, hogy iddskorukban az allam
gondoskodni fog réluk. A munkaszerzédést tulsagosan ,el6ird jellegli”-nek tartjak és ugy latjak, hogy az nem képes
arra, hogy megfelelen igazodjon az 4j generaciok helyzetéhez. Kiilonosen az alacsonyabban képzett, a vendéglatasban
nagy szamban dolgozé munkaer6 — amelyre az dgazat nagyrészt épiil — hajlamos a rovid tavi gondolkodasra. E fiatalok
gyakran az aktualis munkahelyiikon tulra sem tekintenek.

2.10.5. Szocialis parbeszéd: Gj modellre és témakra van sziikség — az allami beavatkozas csokkentése — jogszabalyok
korszertsitése
Minden javaslat a szlovén interjikban olvashato.

A megkérdezettek szerint el kellene gondolkodni azon, hogy azokban az orszagokban, ahol a szocialis parbeszéd
nem fejl6dott olyan szintre, mint masutt — ahol ez mar évtizedek (vagy akar évszazadok) 6ta a megallapodasok alapjat
képezi -, van-e értelme ugyanazokat a szabalyokat alkalmazni. Mds orszagokban, ahol a szocialis parbeszéd fejlettebb és
hagyomanyokon alapul, a szocialis partnerek képesek kozos nemzeti érdekeket elémozdité kompromisszumokat kétni,
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mert vilagosan latjak, mit kell megoldani az orszag hosszu tavu fejlédése érdekében. Sajnos azokban az orszagokban,
ahol ez a gyakorlat még nem alakult ki - igy Szlovénidban is -, etté] nem lehet ugyanolyan eredményeket varni.

Kritika érte az allam 4atlathatatlan munkaerd-politikai beavatkozasat is: példaul a munkaltaték un. ,feketelistara”
valo felvételét, amely bizonyos kisebb szabélytalansagok miatt kizarja a munkaltatdkat a kiilfoldiek foglalkoztatasabol
akkor is, ha az adott igyben nem sziiletett jogerds hatarozat. A megkérdezettek szerint érdemes ezt a gyakorlatot
megsziintetni. Komolyabb jogsértések esetén viszont maradhatna a szankci6. Egy valaszadé kiilon kiemelte
a munkatigyi kiséré jogszabalyok elavultsagat. Ilyenek példaul a dolgozok vdllalatiranyitasban valo részvételérdl szolo
torvény (ZSDU), a sztrdjkrol szolo torvény (ZStk), a szakszervezeti reprezentativitdsrél szolo torvény (ZRSin) stb. Ezek
nagyon régi jogszabalyok, és siirgdsen aktualizalni kellene Sket.

Egy masik interjualany szerint a szocidlis parbeszédnek hosszt tdvon alkalmazkodnia kell az uj realitasokhoz,
amelyek a tarsadalmi és technolégiai fejlodés minden teriiletét érintik. A jelenlegi parbeszéd még mindig nagyrészt
a hagyomanyos témakra, illetve a foglalkoztatasi viszonyok hagyomanyos szabalyozasi elemeire koncentral, és nem
a jovo kihivasaira.

Egy olyan vallalat, amely rendelkezik vallalati kollektiv szerzédéssel és jol miikodé belsé szocialis parbeszéddel
(évente kétszer feliilvizsgalnak minden nyitott témat), azt javasolta, hogy a jogszabdlyi és dgazati kollektiv
szerzOdéses rendelkezések legyenek kevésbé részletesek, hogy nagyobb mozgasteret biztositsanak a vallalati kollektiv
szerzOdéseknek. Jobb lenne, ha az orszagos vagy agazati el6irasok elsdsorban csak azokra vonatkoznanak, akiknek nincs
sajat vallalati kollektiv szerz6désiik. Ez a vallalat tehat deregulacios igényt fogalmazott meg: azok, akiknek van sajat
kollektiv szerz6désiik, tobb szabadsagot és targyalasi mozgasteret kapnanak, mig az agazati kollektiv szerz6dés csak
a tobbi munkaltatora lenne kotelez. Ez — véleményiik szerint — megakadalyozhatnd, hogy azokban a vallalatokban,
ahol a szakszervezet de facto nem kivanatos, a vezetés visszaéljen a parbeszéd hianyaval.

A targyalasokon a szakszervezetek elsésorban a bérkérdésekrdl kivannak egyeztetni, mig a munkaltatok az dgazati
kollektiv szerz6dések normativ részébe is beavatkoznanak javaslataikkal - ez nehézségeket okoz a targyalasok soran.
A munkaltatok hajlandok meghallgatni a bérekkel, szabadsag idejére jard dijazassal stb. kapcsolatos észrevételeket,
de cserébe elvarjak, hogy valtozasok torténhessenek a normativ részben is, amelyhez jellemzden ritkan nyulnak.
A normativrész modernizalasaval jobb egyensuly és akar a munkavallalok szamaéra is elénydsebb eredmény sziilethetne.
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