
A belső piacon a határokon átnyúló szolgáltatásnyújtás egyik legjelentősebb admi-
nisztratív akadálya, ha a szolgáltatásnyújtáshoz kapcsolódó munkavállalói kiküldetéshez
bejelentés kapcsolódik. Ma 27 nemzeti honlap, széttagolt, nehezen átlátható, bonyolult
alkalmazás jellemzi a kiküldetés notifikációját.
A kiküldetési nyilatkozatok benyújtására irányuló eljárás egyszerűsítése céljából 2024.
november 13-án az Európai Bizottság javaslatot (COM(2024) 531 final) terjesztett elő egy
többnyelven elérhető portál bevezetésére, amely lehetővé teszi a vállalkozások, a munkál-
tatók számára, hogy elektronikusan jelentsék be az EU-n belüli munkavállalóik kiküldését.
A javaslat az 1024/2012/EU európai parlamenti és tanácsi rendelettel létrehozott belső pi-
aci információs rendszerhez (IMI) kapcsolódó többnyelvű biztonságos weboldalt hoz létre,
amely közös elektronikus formátum használatára és az automatikus adattovábbítás le-
hetővé tételére szolgál.
E javaslat célja, hogy csökkentse a vállalkozásokra és az illetékes ellenőrző nemzeti
hatóságokra nehezedő adminisztratív terheket, azáltal, hogy megkönnyíti egyrészt a ki-
küldetési nyilatkozatok szükség szerinti, felhasználóbarát, távolról és elektronikus úton
történő benyújtását, másrészt a tagállamok közötti adminisztratív együttműködést, azaz
hatékony és megfelelő ellenőrzések végzését a 2014/67/EU irányelvben és a 96/71/EK
irányelvben meghatározott kötelezettségnek való megfelelés nyomon követése érdekében.
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munkahelyi ellenőrzésekhez szükséges
releváns információkat.

2024 márciusában a Bizottság beje-
lentette, hogy előmozdítja a kiküldött
munkavállalók nyilatkozataira vonat-
kozó egységes elektronikus forma-
nyomtatvány bevezetését, kiegészítve
egy többnyelvű digitális portál kifej-
lesztésével, amelyen keresztül a vál-
lalatok kiküldetési nyilatkozatokat
nyújthatnak be. A tagállamok számára
a portál használata önkéntes.

A kiküldetés digitális adminisztrációja
Az európai e-Declaration rendszer

A munkavállalók kiküldetése során a
munkáltatónak meg kell felelnie a
96/71/EK irányelvben meghatározott
foglalkoztatási szabályoknak abban a
tagállamban, amelybe a kiküldetés tör-
ténik, így biztosítva az érintett kikül-
dött munkavállalók minimális védelmét
az ún. fogadó országban. A tagálla-
moknak szorosan együtt kell működni-
ük, és kölcsönösen segítséget kell
nyújtaniuk egymásnak annak érdeké-
ben, hogy megkönnyítsék a munkálta-
tók e foglalkoztatási szabályoknak és
feltételeknek való megfelelésének el-
lenőrzését. 

A munkáltatókra nehezedő szükségte-
len adminisztratív terhek elkerülésé-
nek, a kiküldött munkavállalók védel-
mének és a hatékony nyomon követés
biztosításának együttesen kell hozzá-
járulnia a belső piac megfelelő műkö-
déséhez.

A hatékony nyomon követés biztosítá-
sa érdekében a tagállamok csak e
célból szükséges közigazgatási köve-
telményeket és ellenőrzési intézkedé-
seket írhatnak elő, feltéve, hogy ezek
az uniós joggal összhangban indokol-
tak és arányosak. (2014/67/EU irányelv
9. cikkének (1) bekezdése és a
96/71/EK irányelv).
Ebben az összefüggésben a tag-
államok kötelezhetik a más tag-
államban letelepedett szolgáltatókat,
munkáltatókat arra, hogy egyszerű
nyilatkozatot tegyenek a fogadó
ország illetékes nemzeti hatóságának,
amely nyilatkozat tartalmazza a 
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b) arra vonatkozó kötelezettség, hogy a
munkaszerződést vagy azzal egyen-
értékű dokumentumot, kiegészítő in-
formációkat is, a fizetési papírokat, a
napi munkaidő kezdetét, végét és idő-
tartamát feltüntető munkaidő-nyilván-
tartó lapokat és a bérkifizetést igazoló
dokumentumokat vagy az ezekkel
egyenértékű dokumentumok másola-
tát a kiküldetés ideje alatt megőrizzék
vagy rendelkezésre bocsássák és/vagy
papíralapú vagy elektronikus másolat-
ban megőrizzék egy, a területükön –
például a munkavégzés helyén vagy az
építési területen, vagy a közlekedési
ágazatban dolgozó utazó munkaválla-
lók esetében a tevékenység bázisán
vagy a járműben, amellyel a szolgál-
tatást nyújtják – hozzáférhető és
egyértelműen meghatározott helyen;

A tagállamok tehát ma szabadon
dönthetik el, hogy más tagállamból ér-
kező kiküldött munkavállaló esetén
kérnek-e a munkáltatótól bejelentést a
kiküldetés megkezdése előtt. Jelenleg
ilyen címen a tagállamok az alábbi
intézkedéseket írhatják elő a munkál-
tatók számára (2014/67/EU irányelv 9.
cikk):

 a) a felelős nemzeti illetékes hatósá-
goknak legkésőbb a szolgáltatásnyúj-
tási tevékenység megkezdésekor egy
egyszerű nyilatkozatot tegyenek a
fogadó tagállam hivatalos nyelvén/
nyelvein vagy a fogadó tagállam által
elfogadott más nyelv(ek)en, amely
tartalmazza az ahhoz szükséges rele-
váns információkat, hogy a munkavég-
zés helyén ellenőrizhetők legyenek a
helyzetükkel kapcsolatos tények, töb-
bek között

szolgáltató kiléte;

kiküldött munkavállalók száma;

az e) és f) pontban említett
személyek;

a kiküldetés tervezett időtartama,
kezdete és vége;

munkavégzés helyének címe;

a kiküldetésre okot adó
szolgáltatások jellege;

A KÉRHETŐ INFORMÁCIÓK
KÖRE
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c) a fogadó tagállam hatóságainak
kérésére e dokumentumok átadásának
kötelezettsége a kiküldetési idő lejár-
tát követő ésszerű időtartamon belül;

d) dokumentumoknak a fogadó tagál-
lam hivatalos nyelvére/nyelveire vagy a
fogadó tagállam által elfogadott más
nyelv(ek)re történő lefordítására irá-
nyuló kötelezettség;

e) kapcsolattartó: fogadó tagállambeli
illetékes hatóságokkal való kapcsolat-
tartásért, valamint szükség szerint a
dokumentumok és/vagy értesítések ki-
küldéséért és átvételéért felelős sze-
mély kijelölésének kötelezettsége;

f) képviselőként eljáró kapcsolattartó
személy kinevezésének kötelezettsé-
ge, akin keresztül az érintett szociális
partnerek a szolgáltatásnyújtás ideje
alatt szükség esetén kapcsolatba lép-
hetnek a szolgáltatóval a fogadó tag-
államon belüli kollektív tárgyalások
folytatására való felkérése céljából, a
nemzeti jognak és/vagy gyakorlatnak
megfelelően. (E személynek nem szük-
séges a fogadó államban tartózkodnia,
de ésszerű és indokolt kérés esetén
rendelkezésre kell állnia.)

AZ ELEKTRONIKUS
FORMANYOMTATVÁNY
ADATTARTALMA
Az eredeti bizottsági javaslat szerint a
formanyomtatvány tartalmazza azokat
az információkat, amelyek  a
2014/67/EU irányelv 9. cikke (1)
bekezdésének a) pontjával
összhangban szükségesek lehetnek a
munkahelyi ellenőrzésekhez.
Kiterjed tehát a szolgáltatóra, a
kiküldött munkavállalóra, a kiküldetési
megbízásra, az illetékes hatóságok
kapcsolattartójára és a szolgáltatás
igénybe vevőjére vonatkozó infor-
mációkra.
A formanyomtatvány konkrét tartal-
mát végrehajtási jogi aktus határozza
meg. A Bizottságot végrehajtási ha-
táskörrel kell felruházni a forma-
nyomtatvány kidolgozására és annak
későbbi módosítására. 
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A tagállamok dönthetnek úgy, hogy a
formanyomtatvány egyes olyan eleme-
it, amelyeket nemzeti körülményeik és
a tényleges ellenőrzések munkahelyi
megszervezésének módja miatt nem
tekintenek relevánsnak, nem kell meg-
követelni a területükre munkavállaló-
kat kiküldő szolgáltatóktól. 

A 2025 májusi tanácsülésen elfoga-
dott általános megközelítésben már
bővített adattartalom jelent meg,
amely tartalmazza még a jogi képvi-
selőt, az elvégzendő munka leírását
(szolgáltatás megnevezése, közös szál-
láshely), a kiküldetés várható idő-
tartamát (kezdete, vége), a kapcso-
lattartási adatokat és többszörös
kiküldetések, munkaerő-kölcsönzés
esetén további többletkövetelménye-
ket. A lista módosítása hasonlóan tör-
ténhetne, mint ahogy azt a bizottsági
javaslat előírta.

Ehhez képest a társjogalkotó Európai
Parlament még tovább menne és a be-

jelentés hatályát kiterjesztené a
harmadik országbeli vállalkozásokra és
önfoglalkoztatókra is. A formanyom-
tatvány adattartalmát eközben tovább
bővítené, s egyben zárt listaként, a
rendelet mellékletében kezelné, ami
megnehezítené a melléklet módosí-
tását is. Delegált jogi aktusban a
tagállamok kezdeményezése alapján,
vagy saját hatáskörben a Bizottság
módosíthatná; de a Tanács és a Parla-
ment a felhatalmazást visszavonhatja,
illetve a delegált jogi aktussal szem-
ben – megfelelő többséggel - kifogást
emelhet, s ez esetben nem lép hatály-
ba. Az Európai Parlament hozzáférést
adna az Európai Munkaügyi Hatóság-
nak a bejelentések adattartalmához a
közös ellenőrzések lefolytatásához
szükséges mértékben.

A tárgyalások lezárására a ciprusi
elnökség (2026 első féléve) alatt kerül-
het sor. A rendelet kihirdetését követő-
en három hónap múlva lép hatályba.
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leges adatok előírásához. A Business-
Europe támogatja a szakértői csoport
által összeállított indikatív listát azzal,
hogy a lista bővítése végrehajtói
aktussal történhet (eredeti bizottsági
javaslat). 2025 szeptemberében azon-
ban az Európai Parlament, mint társ-
jogalkotó kiegészítette a bekérhető
adatok körét hosszú listát képezve a
munkáltatók számára nehezen besze-
rezhető információkkal, amelyeket a
rendelet-tervezet mellékletében helye-
zett el. Ez utóbbi azonban a digitális
megvalósítás kudarca lehet, azt ered-
ményezve, hogy a gyakorlatban nem
terjed el. Ezért a BusinessEurope a
2025 májusában a Tanácsülésen elfo-
gadott általános megközelítésben sze-
replő tartalmat támogatja.

A BusinessEurope kezdettől fogva tá-
mogatja az e-deklaráció bevezetését,
mivel ez jelentős egyszerűsítést ered-
ményezne az eljárásban. Egyben kiváló
példa arra is, hogy a digitális eszköz
használata miként segítheti a munkál-
tatót a transzparensebb és kevésbé
bürokratikus eljárással, miközben a
munkavállalókat is védi. Ugyanakkor
az, hogy mennyire lesz kívánatos a
tagállamok részéről ez a rendszer,
nagyban függ attól, hogy mennyi és
milyen típusú információkat, adatokat
kell megadni a vállalkozásnak, munkál-
tatónak. Éppen ezért szigorúan ragasz-
kodni kell a szükséges, a nem feles-

A BUSINESSEUROPE
ÁLLÁSPONTJA 
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FELHASZNÁLT IRODALOM
Javaslat az Európai Parlament és a
Tanács rendelete a munkavállalók
kiküldetéséről szóló nyilatkozattételre
szolgáló, a belső piaci információs
rendszerhez kapcsolódó nyilvános
felületről és az 1024/2012/EU rendelet
módosításáról

Posting of workers, Európa Parlament,
2026. május 28.

Proposal for a Regulation on the
“eDeclaration” – a BusinessEurope
position paper

Az MGYOSZ támogat minden olyan
kezdeményezést, amely észszerűen a
munkáltatók adminisztratív terheinek
csökkentése irányába hat. Fontosnak
tartja, hogy a 27 tagállami, egyedi
papíralapú vagy különböző online
bejelentőfelület helyett egyetlen, egy-
séges digitális formanyomtatvány
legyen, amely kiszámítható, átlátható
és könnyen kezelhető. Törekedni kell
arra, hogy csak azok a legszüksé-
gesebb adatok kerüljenek előírásra a
formanyomtatványon, amelyek más
forrásból a hatóság számára nem elér-
hetők. A kevesebb több elvet követve
indokolt az olyan megoldás megta-
lálása és kialakítása, amely könnyen
tud reflektálni a tagállamok nemzeti
jogában bekövetkező változásokra,
amelyeket a digitalizáció kellő gyorsa-
sággal le is tud követni.

AZ MGYOSZ ÁLLÁSFOGLALÁSA
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